УЧРЕЖДЕНИЕ РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК

ИНСТИТУТ ЛАЗЕРНОЙ ФИЗИКИ 

СИБИРСКОГО ОТДЕЛЕНИЯ РАН

(ИЛФ СО РАН)
Тема № 20 Организация управления и поддержания взаимодействия между формированиями ГО 

в ходе действий в ЧС.

г. Новосибирск 2009

Учебная цель.
Изучить со слушателями общие положения и содержание комплекса аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Довести до слушателей последовательность работы органов управления РСЧС по руководству проведением ликвидации чрезвычайных ситуаций и поддержания взаимодействия между формированиями ГО.

Изучить, и обменятся опытом работы командира формирования при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в очаге поражения (районе чрезвычайной ситуации).

Дать практику в отработке приказа командира формирования на проведение АСДНР.
Время – 3 часа

Метод – Групповое занятие 

Место – Класс 
Учебные вопросы.
1. Общие положения по организации и ведению аварийно-спасательных и других неотложных работ.

2. Организация управления и ведение аварийно-спасательных и других неотложных работ. 

3. Организация взаимодействия с другими формированиями ГО и РСЧС, воинскими частями и воинскими формированиями. 
4. Порядок разработки и содержания приказа на проведение АСДНР. Последовательность работы командира формирования после получения задачи. 
Материальное обеспечение.
Мультимедиа-проектор, ПК.
Учебная литература и наглядные пособия.
1. Федеральный закон “Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей” от 22.08.1995 г. № 151 ФЗ.

2. Федеральный закон “О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера”                     от 21.12.1994 г. № 68 ФЗ.

3. Постановление Правительства № 1479 от 22.11.1997 г. «Об аттестации АСС, АСФ».
4. Федеральный закон № 28 ФЗ от 12.02.98 г. "О гражданской обороне". 

5. ФЗ № 122 от 5.08.2004 г. «О внесении изменений в законодательные иски РФ"
6. Постановление Правительства № 807 от 26.11.2007 г. «Об утверждении Положения о ГО в РФ»     

7. “Наставление (для войск ГО и ПСС) по организации и технологии ведения АСДНР при ЧС”, М.. ВНИИ ГОЧС, 1998 г.

8. “Руководство по выполнению СДНР в условиях завалов и разрушения зданий и сооружений”, 1994 г.

9. Методические рекомендации по созданию, обеспечению подготовки НАСФ, МЧС, 2005 г.

10. Приказ МЧС № 999, 2005 г., «Положение по созданию НАСФ».

11. Постановление Губернатора НСО № 254 от 5.06.2006 г. «О НАСФ»  

12. Постановление администрации НСО №62па от 17.08.2006 г. «О проведении АСР в ЧС межмуниципального и регионального характера»                

13. Руководство по действиям ОУ и сил РСЧС при угрозе и возникновении ЧС, 1996 г., МЧС.
                                        Ход занятия.
1. Вводная часть 5 мин.
Проверить подготовленность слушателей к занятию. Объявляю тему, цель занятий, время и метод проведения, учебную литературу необходимую для изучения и закрепления темы.

2. Основная часть 125 мин.
1 учебный вопрос.

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ПО ОРГАНИЗАЦИИ И   ПРОВЕДЕНИЮ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ И ДРУГИХ НЕОТЛОЖНЫХ РАБОТ
Одной из важнейших задач, возложенных на ГО и РСЧС, является ликвидация чрезвычайных ситуаций (ЧС).

По характеру источника чрезвычайные ситуации подразделяются на природные, техногенные, биолого-социальные и теракты.

Наиболее характерными последствиями ЧС являются:

- разрушения, возникающие при землетрясениях, взрывах, пожарах, производственных авариях, ураганах, смерчах, обвалах, селях;

- радиоактивное загрязнение вследствие аварий на радиационно-опасных объектах, аварий транспортных средств с ядерными энергетическими установками или перевозящими радиоактивные вещества;

-  химическое заражение в результате аварий на химически опасных объектах, приводящих к разрушению емкостей и технологических коммуникаций, содержащих опасные химические вещества (ОХВ), а также аварий на транспорте, перевозящем указанные вещества;

- массовые пожары, являющиеся следствием природных явлений, аварий и несоблюдения правил пожарной безопасности;

- затопления, возникающие при наводнениях, разрушениях гидротехнических сооружений, цунами, селях и других природных явлениях;

- эпидемии, эпизоотии, эпифитотии – массовые заболевания людей, сельскохозяйственных животных и растений.

Одним из основных способов защиты населения в чрезвычайных ситуациях (ЧС) является проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР).

АСДНР в зонах ЧС проводятся с целью срочного оказания помощи населению, которое подверглось непосредственному или косвенному воздействию природы, техногенных аварий и катастроф, а также вызванных военными действиями или вследствие этих действий. АСДНР ведутся также с целью ограничения масштабов, локализации или ликвидации возникших при этом ЧС.

АСДНР – это комплекс неотложных работ, который должен обеспечить поиск и удаление людей за пределы зон действия факторов, оказание неотложной помощи пострадавшим и их эвакуацию в лечебные учреждения, создание для спасенных необходимых условий физиологически нормального существования человеческого организма, блокирование, локализация или нейтрализация источников опасности, снижение интенсивности, ограничение распространения и устранения действий полей поражающих факторов в зоне действия, аварии или катастрофы до уровней, позволяющих эффективно применять другие мероприятия защиты. 

Неотложные работы включают:

- аварийно-спасательные и аварийно-восстановительные работы;

- оказание экстренной медицинской помощи;

- проведение санитарно-эпидемических мероприятий;

- охрану общественного порядка в зоне ЧС.

Аварийно-восстановительные работы (АВР) проводятся для создания условий эффективного ведения аварийно-спасательных работ, защиты населения и сил ликвидации ЧС от поражающего воздействия ЧС, а также поддерживания жизнедеятельности населения в зоне ЧС.

Аварийно-спасательные работы в зоне ЧС (АСР) проводятся с целью спасения людей и устранения угрозы их жизни и здоровью.

К АСР относят:

· поисково-спасательные работы;

· горноспасательные работы;

· противофонтанные работы;

· работы, связанные с тушением пожаров;

· работы по ликвидации медико-санитарных последствий возникновения источников ЧС.

АСР и АВР включают:

· разведку в интересах проведения указанных работ;

· инженерное обеспечение ввода и движения сил ликвидации в зоне ЧС;

· локализацию и ликвидацию различных очагов повышенной опасности;

· поиск, спасение, оказание первой медицинской помощи и эвакуацию пострадавших;

· создание необходимых условий для жизнеобеспечения населения;

· обеспечение безопасности населения и сил ликвидации ЧС.

Экстренная медицинская помощь (ЭМП) организуется и проводится с целью сохранения жизни и здоровья пораженных предупреждения различных осложнений их состояния.

ЭМП включает в себя комплекс лечебно-диагностических, лечебных, лечебно-эвакуационных и санитарно-эпидемиологических мероприятий.

Лечебно-диагностические и лечебные мероприятия предусматривают:

- проведение биологической и медицинской разведок;

- определения состояния пораженных, их диагностирование и сортировку;

- оказание пораженным первой медицинской помощи;

- оказание пораженным первой врачебной помощи;

- оказание пораженным квалифицированной и специализированной медицинской помощи;

- создание условий для последующего успешного лечения и реабилитации пораженных и больных в зоне ЧС или в стационарных лечебных учреждениях вне ее;

- лечебно-эвакуационные мероприятия.

Лечебно-эвакуационное обеспечение населения в чрезвычайных ситуациях (ЛЭО в ЧС) – часть системы медицинского обеспечения, представляющая собой комплекс своевременных, последовательно проводимых мероприятий по оказанию экстренной медицинской помощи (ЭМП) пораженным в зонах ЧС в сочетании с эвакуацией их в лечебные учреждения для последующего лечения.

ЛЭО подлежат все лица, получившие поражения в ЧС и нуждающиеся в медицинской помощи (МП).

Основными целями ЛЭО являются:

- спасение жизни пораженным, снижение инвалидности, смертности путем своевременного оказания помощи (МП).

- предупреждение возникновения инфекционных заболеваний.

ЛЭО предусматривают:

- своевременное оказание МП в необходимом объеме, исходя из состояния пораженных и сложившейся обстановки в зоне ЧС;

- вынос (вывоз) пораженных из зоны ЧС, проведение медицинской сортировки;

- подготовка и осуществление эвакуации пораженных, требующих квалифицированного и специализированного лечения в соответствующих лечебных учреждениях.

В ЧС применяются организационные принципы оказания МП пораженному населению, исходя из конкретной обстановки в зоне ЧС и учитывая факторы времени и места.

В основу организации ЛЭО закладывается двухэтапная система помощи пораженным в ЧС:

- своевременная первая медицинская и первая врачебная помощь, сортировка и эвакуация в лечебные учреждения, осуществляемые непосредственно в зоне ЧС;

- квалифицированная, специализированная медицинская помощь, организуемая за пределами зоны ЧС.

На обоих этапах ЛЭО должны использоваться единые методы лечения, при соблюдении строгой преемственности и последовательности лечения.

Одной из основных задач ЛЭО является транспортировка пораженных. Для перевозки пораженных используется санитарный транспорт и только в исключительных случаях допускается применение транспортных средств общего назначения, исключающих соответствующее медицинское оборудование.

В зонах ЧС, как правило, следует осуществлять комплекс противоэпидемических мероприятий (выявление инфекционных больных, проведение экстренной профилактики, дезинфекции, санитарной очистки территории и т.п.) для предупреждения возникновения или обострения инфекционных болезней.

Первая медицинская помощь (ПМП) пораженным оказывается непосредственно на месте поражения. Это достигается двумя путями:

- пораженные оказывают само- и взаимопомощь;

- немедленным привлечением медицинских формирований.

ПМП оказывается самим населением, спасателями или формированиями. Она включает:

- временную остановку кровотечения с помощью давящих повязок или жгута (закрутки из подручных средств);

- наложение повязки при повреждении кожи, ранении мягких тканей, ожоге или обморожении;

- иммобилизацию конечностей при переломах костей, сдавливании тканей, ушибах,

- восстановление дыхания и сердечной деятельности путем применения искусственного дыхания и непрямого массажа сердца;

- согревание обмороженных участков тела до появления красноты;

- введение обеззараживающих средств, антидотов и т.д.

Медицинские формирования, как правило, используются только по назначению и не привлекаются к работам по извлечению из завалов, выноса из горящих зданий, к погрузочным работам и др., которые должны выполняться аварийно-спасательными формированиями.

Санитарно-эпидемические мероприятия предусматривают:

- проведение санитарно-эпидемической разведки;

- установление характера инфекционных патологий;

- активное раннее выявление инфекционных больных, их изоляция и эвакуация в инфекционные больницы из зоны ЧС;

- предупреждение заноса инфекционных заболеваний в зону ЧС;

- выявление лиц, подвергшихся риску заражения, медицинское наблюдение за ними;

- соблюдение мер, снижающих возможность рассеивания инфекции, предупреждение выноса инфекционных болезней из зоны ЧС;

- введение, при необходимости, системы режимно-ограничительных мероприятий (обсервация, карантин);

- проведение дезинфекции, дезинсекции, дератизации, детоксикации в зоне ЧС;

- осуществление экстренной неспецифической и специфической профилактики инфекционных заболеваний по эпидемиологическим показаниям;

- проведение санитарно-разъяснительной работы среди населения в зоне ЧС по предупреждению инфекционных заболеваний.

Охрана общественного порядка в зоне ЧС проводится с целью организации и регулирования движения транспортных средств, соблюдения установленного режима, а также воспрещения противоправных действий в зоне ЧС.   













Мероприятия по охране общественного порядка предусматривают:

          - организацию регулирования, обеспечение безопасности дорожного движения всех видов транспорта и техники в зоне ЧС, контроль за ее использованием;

- контроль за соблюдением установленного режима в зоне ЧС;

- пресечение массовых беспорядков, воровства, мародерства, распространения ложных слухов;

- охрану материальных ценностей любых форм собственности и личного имущества населения;

· учет и передачу в соответствующие органы обнаруженных в зоне ЧС материальных ценностей;

· учет эвакуированного населения, пострадавших, погибших, опознание трупов.

Жизнеобеспечение населения в чрезвычайных ситуациях (ЖОН ЧС) – это совокупность согласованных и взаимосвязанных по цели, месту и времени действий территориальных и ведомственных органов управления, сил, средств и соответствующих служб, направленных на создание условий необходимых для сохранения здоровья в зоне ЧС, на маршрутах эвакуации и в местах отселения пострадавшего населения. ЖОН ЧС должно обеспечивать выживание населения на основе удовлетворения его первоочередных потребностей по установленным нормам и нормативам ЧС в жизненно важных видах материальных средств и услуг.

Первоочередные потребности населения в ЧС делятся на следующие группы:

а) обеспечение водой:

- лечебно-медицинских учреждений;

- санитарно-гигиенической обработки и профилактики населения;

- хозяйственно-питьевых коммунально-бытовых нужд пострадавшего населения и личного состава спасателей.

б) обеспечение продуктами питания пострадавшего в ЧС населения и фуражем животноводства.

в) обеспечение жильем пострадавшего населения:

- развертывание и сооружение временного жилья (палаток, юрт, землянок, сборных или передвижных домов и т.п.);

- использование сохранившегося жилого фонда (жилых домов, домов отдыха, санаториев, детских, оздоровительных лагерей и т.п.).

г) обеспечение предметами первой необходимости:

- верхняя одежда, обувь, головные уборы;

- постельные принадлежности;

- минимум предметов галантереи и парфюмерии (нитки, иголки, мыло и т.п.);

- необходимые бытовые приборы (светильники, печи и т.п.).

д) информационное обеспечение населения:

- оповещение о возможности и факте возникновения ЧС и ее последствиях;

- доведение информации о правилах поведения в зоне ЧС;

- доведение информации о ходе развития ЧС и о принятых мерах по ее ликвидации.

ж) медицинское и санитарно-эпидемическое обеспечение;

з) транспортное обеспечение;

е) обеспечение коммунально-бытовыми услугами (удовлетворение минимально необходимых нужд в тепле, освещении, санитарной очистке территории, банно-прачечном, ритуальном обслуживании).

В интересах АСР и АВР проводится разведка.





Разведка должна отвечать следующим общим требованиям:

-непрерывность;

-своевременность;

-полнота и достоверность данных.

Основными видами разведки являются:

- биологическая;

- инженерная;

- медицинская;

- радиационная;

- санитарно-эпидемическая;

- химическая;

- пожарная.

Биологическая разведка должна:

- определить масштабы и границы зон заражения;

- выявить источники, определить вид и характер заражения;

- вести постоянное наблюдение и контроль за соблюдением обстановки.
Инженерная разведка должна:

- определить состояние наземных транспортных систем, проходимость местности на маршрутах движения сил ликвидации ЧС;

- определить места, границы и характер разрушений, завалов, затоплений, образовавшихся в зоне ЧС;

- определить состояние коммунально-энергетических систем в зоне ЧС;

- установить наличие потенциальных источников вторичных поражающих факторов в зоне ЧС;

- установить нахождение пострадавших.

Медицинская разведка должна:

- выявить пораженных, их численность и состояние;

- наметить пути выноса пораженных и маршруты их эвакуации;

- определить районы развертывания медицинских пунктов, места для сбора и погрузки пораженных на транспорт для эвакуации в лечебные учреждения вне зоны ЧС.

Радиационная разведка должна:

- выявить источник радиоактивного загрязнения;

определить характер, степень и масштабы радиоактивного загрязнения местности, воды, воздуха, объектов, техники и людей в зоне ЧС;

- определить направления и районы с наименьшими уровнями радиации;

- вести постоянные наблюдения и контроль за изменением радиационной обстановки;

- предоставлять необходимые данные для введения режимов радиационной защиты населения и сил ликвидации ЧС.

Химическая разведка должна:

- выявить источники химического загрязнения;

- определить вид опасного химического вещества, характер и масштабы загрязнения местности, воды, воздуха, объектов, техники и людей в зоне ЧС;

- определить обходы участков химического заражения;

- предоставить необходимые данные для обеспечения мер химической безопасности;

- вести постоянное наблюдение и контроль за изменением химической обстановки в зоне ЧС.

Санитарно-эпидемическая разведка должна:

- определить санитарно-эпидемиологическое состояние зоны ЧС, в том числе районов эвакуированного населения и расположения сил ликвидации ЧС;

- предоставить необходимые данные для ведения системы режимно-ограничительных мероприятий (обсервации, карантина);

- вести постоянное наблюдение и контроль за изменением санитарно-эпидемиологической обстановки в зоне ЧС.

Пожарная разведка должна:

-определить виды, параметры и границы очагов пожаров, скорость и направление распространения огня в очагах пожаров;

-оценить степень загазованности и задымления в очагах пожаров;

-определить пожарную обстановку на маршрутах движения сил ликвидации ЧС;

выявить потенциально-опасные объекты, находящиеся под угрозой взрыва в связи с близостью к очагам пожаров;

-первоочередное жизнеобеспечение пострадавшего населения.

Перечень видов АСДНР может быть дополнен решением Правительства Российской Федерации.

АСДНР в зонах ЧС характеризуются большим объемом и многообразием видов работ, проводятся в комплексе и выполняются во взаимодействии со специализированными формированиями министерств, ведомств, организаций, воинских частей МО РФ и другими формированиями. Они должны вестись непрерывно, днем и ночью, в любую погоду до их полного завершения.

Успешное проведение АСДНР достигается:

- заблаговременной подготовкой органов управления, сил и средств РСЧС к действиям при угрозе и возникновении ЧС, в т.ч. заблаговременным всесторонним изучением особенностей вероятных действий (участков и объектов работ), а также маршрутов ввода сил;

- экстренным реагированием на возникновение ЧС (организацией эффективной разведки, приведением в готовность и созданием в короткие сроки необходимой группировки сил и средств, своевременным вводом ее в зоны ЧС);

- непрерывным ведением АСДНР днем и ночью, в любую погоду до полного их завершения, с применением способов и технологий, обеспечивающих наиболее полное использование возможностей АСФ; неуклонным выполнением установленных режимов работы и мер безопасности, своевременной сменой формирований в целях восстановления их работоспособности;

- организацией бесперебойного и всестороннего материально-технического и других видов обеспечения работ, жизнеобеспечения пострадавших и спасателей.

Для организованного проведения АСДНР в зонах ЧС планируется создание группировки сил и средств РСЧС.

Наращивание группировки сил и средств РСЧС в районе ЧС осуществляется по их готовности.

Соединения и части войск ГО привлекаются для ведения АСДНР по решению министра МЧС РФ, распоряжением начальника Регионального Центра ГОЧС.

Региональные поисково-спасательные службы (ПСС) привлекаются для ведения указанных работ решением начальника соответствующего РЦ, а территориальные ПСС – решением Председателя соответствующей территориальной Комиссии по чрезвычайным ситуациям (КЧС и ПБ).

По мере прибытия в район ЧС силы и средства РСЧС поступают в распоряжение соответствующей КЧС и ПБ или иного органа управления, на который возложены задачи организации АСДНР (Правительственная комиссия, оперативная группа МВК, оперативная группа МЧС России или соответствующего регионального центра МЧС России).

В целях наиболее полного удовлетворения потребностей и оперативного решения задач по предупреждению и ликвидации ЧС организуется всестороннее обеспечение органов управления, сил и средств РСЧС, участвующих в мероприятиях по предупреждению и ликвидации ЧС.

В зависимости от вида и масштабов ЧС обеспечение осуществляется соответствующими территориальными и функциональными подсистемами РСЧС.

При необходимости, для ликвидации ЧС, используются резервы финансовых и материальных ресурсов в порядке, определяемом законодательством РФ, законодательством субъектов РФ нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления. Ответственность за порядок обеспечения возлагается на соответствующих председателей комиссии по ЧС и ПБ.

Проведение АСДНР можно условно разделить на 3 этапа:

I этап – Проведение мероприятий по экстренной защите и спасению населения и подготовке сил и средств РСЧС к проведению полномасштабных (при необходимости) АСДНР.

II этап – Проведение полномасштабных аварийно-спасательных и других неотложных работ в зонах ЧС.

III этап – Ликвидация последствий ЧС.

На первом этапе решаются три основных блока задач:

1. Экстренная защита населения и оказание помощи пострадавшим:

- оповещение об опасности;

- использование средств индивидуальной защиты, убежищ (укрытий) и применение средств медицинской профилактики;

- эвакуация рабочих, служащих и населения из районов, где есть опасность поражения;

- соблюдение режимов поведения;

- розыск, извлечение, вынос пострадавших и оказание им медицинской помощи.

2. Предотвращение развития и уменьшение опасных воздействий ЧС.

- локализация очагов поражения, перекрытие или источников выделения опасных веществ (излучений);

- приостановка или отключение технологических процессов;

- тушение пожаров;

- санитарная обработка людей и обеззараживание сооружений, территорий и техники.

3. Подготовка к проведению полномасштабных АСДНР.

- проведение разведки, оценка обстановки и прогнозирование ее развития;

- приведение в готовность органов управления и сил, создание группировки сил и средств РСЧС;

- выдвижение ОГ и определение границ зоны ЧС;

- принятие решения на проведение АСДНР.

Хотелось бы обратить внимание на такой важный вопрос, как определение зоны ЧС.

Границы зоны ЧС определяются в соответствии  с постановлением Правительства РФ от 21.05.2007г.№304  «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». В целях оперативного принятия мер, необходимых для нормализации обстановки и ликвидации угрозы безопасности граждан, снижения ущерба здоровью людей и окружающей среде, материальных потерь, а также восстановления жизнедеятельности людей в зоне ЧС может вводится чрезвычайное положение в соответствии с действующим законодательством РФ

В Федеральном законе «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» руководство работами по ликвидации ЧС определено следующим образом:

- руководство всеми силами и средствами, привлеченными к ликвидации ЧС, и организацию их взаимодействия осуществляют руководители ликвидации ЧС. (РЛЧС);

- руководители аварийно-спасательных служб (АСС), аварийно-спасательных формирований (АСФ), прибывшие в зоны ЧС первыми, принимают на себя полномочия организации, к АСДНР;

- решения руководителей ликвидации ЧС, направленные на ликвидацию ЧС, являются обязательными для всех граждан и организаций, находящихся в зонах ЧС, если иное не предусмотрено законодательством РФ;

- никто ни вправе вмешиваться в деятельность руководителей ликвидации ЧС по руководству работами по ликвидации ЧС;

- полномочия руководителя ликвидации ЧС определяются Правительством РФ, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, руководством организаций в соответствии с законодательством РФ;

В случае крайней необходимости руководители ликвидации ЧС вправе самостоятельно принимать решения:

а) о проведении эвакуационных мероприятий;

б) об обстановке деятельности организаций, находящихся в зонах ЧС;

в) об ограничении доступа людей в зоны ЧС;

г) о разбронировании резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС организаций, находящихся в зонах ЧС;

д) об использовании в порядке, установленном законодательством РФ, средств связи, транспортных средств и иного имущества организаций, находящихся в зонах ЧС;

е) о привлечении к проведению работ по ликвидации ЧС нештатных и общественных аварийно-спасательных формирований, а также спасателей не входящих в состав указанных формирований, при наличии у них документов, подтверждающих их аттестацию на проведение аварийно-спасательных работ;

з) о привлечении на добровольной основе населения к проведению неотложных работ, а также отдельных граждан, не являющихся спасателями, с их согласия к проведению аварийно-спасательных работ;

к) о принятии других необходимых мер, обусловленных развитием чрезвычайных ситуаций и ходом работ по их ликвидации.

Руководители ликвидации ЧС обязаны принять все меры по незамедлительному информированию соответствующих органов государственной власти, органов местного самоуправления, руководства организаций о принятых ими в случае крайней необходимости решениях.

Руководители ликвидации ЧС, руководители АСС, АСФ имеют право на полную и достоверную информацию о чрезвычайных ситуациях, необходимую для организации работ по их ликвидации.

В случае технологической невозможности проведения всего объема аварийно-спасательных работ руководители ликвидации ЧС могут принимать решения о приостановке аварийно-спасательных работ в целом или их части, предприняв в первоочередном порядке все возможные меры по спасению людей, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций. 



Второй этап – этап полномасштабного проведения АСДНР в зонах ЧС, характерен, прежде всего, тем, что на этом этапе окончательно вырабатывается решение на проведение АСДНР, осуществляется постановка задач силам и средствам, организуется управление, взаимодействие, всестороннее обеспечение действий, проводится весь необходимый комплекс АСДНР, осуществляется контроль за выполнением поставленных задач силами и средствами РСЧС, при этом продолжаются решаться задачи I этапа АСДНР.

АСДНР считаются завершенными после окончания розыска пострадавших, оказания им медицинской и других видов помощи и ликвидации угрозы новых поражений и ущерба в результате последствий ЧС. После окончания этих работ основная часть сил РСЧС может выводится из зоны ЧС, остаются те формирования, которые выполняют специфические для них задачи.


Третий этап – этап решения задач по ликвидации последствий ЧС.

1. Первая группа работ проводится в целях создания условий и организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения:

-дезактивация, дегазация и дезинфекция территории, дорог, сооружений и других объектов;

- выдвижение в район ЧС мобильных формирований жизнеобеспечения;

- перераспределение ресурсов в пользу пострадавшего района;

- организация топливно-энергетического и транспортного обеспечения работы систем и объектов жизнеобеспечения населения (ЖОН);

- организация восстановления систем первоочередного ЖОН;

- организация медико-санитарного обеспечения и др. необходимых мер;

- реэвакуация населения (после создания необходимых условий).

Мероприятия первой группы планируются и проводятся под руководством соответствующих КЧС и ПБ.

Передача объектов зоны ЧС для проведения работ и вывод сил и средств РСЧС из зоны ЧС.

После выполнения аварийно-спасательных работ создается совместная комиссия из представителей, соответствующих КЧС и  ПБ, муниципальных органов исполнительной власти и руководителей объектов социального и производственного назначения для передачи объектов и зоны ЧС.

Комиссия оценивает объем выполненных АСДНР, готовит акт на передачу объектов и зоны ЧС соответствующим органам исполнительной власти или руководителям объектов социального и производственного назначения.

В акте указывается объем выполненных аварийно-спасательных и аварийно-восстановительных работ и объем необходимых работ по восстановлению нормального функционирования экономики (объектов) и условий жизнедеятельности населения в пострадавшем районе.

Акт подписывается членами комиссии и утверждается соответствующим руководителем органа исполнительной власти или руководителем объекта социального и производственного назначения.

С утверждением акта на передачу окончательное восстановление всей инфраструктуры возлагается на руководителя соответствующего органа исполнительной власти или руководителя организации.

Силы и средства РСЧС из зоны ЧС выводятся на основании решения соответствующей КЧС и ПБ после завершения аварийно-спасательных и аварийно-восстановительных работ.

В целях организованного вывода сил и средств разрабатывается план вывода, предусматривающий сроки, последовательность вывода, материально-техническое и транспортное обеспечение.

2. Работы второй группы проводятся в целях восстановления деятельности объектов, пострадавших при ЧС. К ним относятся восстановление или строительство зданий, восстановление производственного оборудования или установка нового, восстановление электроснабжения и транспорта, выполнение запасов материальных средств, восстановление плотин, восстановление хозяйственных связей и т.п.

Мероприятия второй группы проводятся под руководством министерств и ведомств, к которым относятся пострадавшие объекты, и муниципальных (районных, городских, областных) органов исполнительной власти. КЧС и ПБ оказывает им помощь и контролирует выполнение мероприятий, проводимых силами строительных, монтажных и других специализированных организаций.

Органы управления РСЧС в мирное время, в зависимости от обстановки, работают в режимах: повседневной деятельности, повышенной готовности и чрезвычайной ситуации.

Режимы их работы устанавливают соответствующие органы исполнительной власти субъектов РФ, местного самоуправления в зависимости от масштабов прогнозируемой или возникшей на их территории ЧС.

Воинские части и соединения ГО приводятся в готовность к выполнению поставленных задач в военное время согласно руководящих документов по степеням боевой готовности ГО, а в мирное время по степеням готовности для выполнения специальных работ.                      

Для удобства организации работ и управления силами территорию зоны ЧС делят на зоны. Каждая зона может включать один или несколько городов и сельских районов. В свою очередь территория города делится на секторы, секторы – на участки, а участки – на объекты работ.

На участке назначаются руководители работ, которому подчиняются все подразделения и формирования, выполняющие работы на этом участке.

2 учебный вопрос. 
ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ И ВЕДЕНИЕ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ И ДРУГИХ НЕОТЛОЖНЫХ РАБОТ.

Организационные мероприятия по подготовке и проведению АСДНР можно разделить на три этапа: в отсутствии угрозы возникновения ЧС, при угрозе возникновения и после возникновения ЧС.

Действие органов управления при проведении АСДНР

Для управления силами и средствами РСЧС при ликвидации ЧС создается система управления – совокупность функционально связанных органов и пунктов управления, систем связи, оповещения, комплексов средств автоматизации, а также автоматизированных систем, обеспечивающих сбор, обработку и передачу информации.

Непосредственно руководство проведением АСДНР осуществляют комиссии по ЧС и ПБ:

- в локальных ЧС, распространение последствий, которых не выходит за пределы территории объектов производственного и социального назначения – объектовые комиссии по ЧС и ПБ с участием, при необходимости, оперативных групп комиссии по ЧС и ПБ органов муниципального самоуправления и ведомственных комиссий по ЧС и ПБ;

- в муниципальных ЧС, распространение последствий, которых не выходит за пределы территории населенного пункта, города, района – комиссии по ЧС и ПБ органов местного самоуправления;

- в региональных ЧС, распространение последствий, которых не выходит за пределы территории субъекта РФ – комиссии по ЧС и ПБ органов исполнительной власти субъектов РФ;

- в межрегиональных ЧС, распространение последствий, которых выходит за территорию двух и более субъектов РФ – региональные центры МЧС России;

Правительственная комиссия может создаваться решением Правительства РФ для ликвидации крупномасштабных ЧС. Основной задачей комиссии будет являться руководство и координация действий федеральных органов исполнительной власти, субъектов РФ при ликвидации ЧС и ее последствий.

Руководителем Правительственной комиссии может быть Председатель Правительства РФ или Министр МЧС России и председатель Межведомственной комиссии по ЧС, а также другое руководящее лицо из состава Правительства РФ

Элементами органов управления в районах ЧС в зависимости от их масштаба и характера могут быть:

- оперативные группы МВК, МЧС России и его региональных центров, министерств и ведомств Российской Федерации, возглавляющих функциональные подсистемы РСЧС, и их региональных (территориальных) органов управления, Минобороны, МВД, Федеральной службы безопасности и других министерств и ведомств;

- оперативные группы КЧС и ПБ субъектов Российской Федерации;

- оперативные группы КЧС и ПБ муниципальных образований, действующих на территории, где произошла ЧС;

- оперативные группы потенциально опасных объектов, на которых произошла ЧС или которые оказались в зоне ЧС;

- органы управления других сил, участвующих в ликвидации ЧС.

В отсутствии угрозы возникновения ЧС проводятся следующие мероприятия:

- сбор информации о субъектах ЧС;

- планирование АСДНР в возможных зонах ЧС, в том числе и обеспечения действия сил;

- создание системы управления для действия в ЧС и обеспечение ее постоянной готовности;

- создание, оснащение и подготовка сил и средств РСЧС для проведения АСДНР;

- организация повседневного наблюдения и лабораторного контроля за состоянием объектов окружающей среды;

- создание резервов материальных ресурсов для ликвидации последствий ЧС.

При угрозе возникновения ЧС органы управления и подчиненные им силы проводят следующие мероприятия:

- оценивают сложившуюся обстановку и возможные последствия при возникновении ЧС, прогнозируют ее развитие;

- уточняют задачи органам наблюдения и лабораторного контроля, общей и специальной разведки;

- проверяют готовность органов управления, оперативных групп, сил постоянной готовности и других сил, предназначенных к экстренным действиям, отдают необходимые распоряжения;

- при необходимости, высылают ОГ в район ожидаемой ЧС для организации управления и проведения мероприятий по предотвращению ЧС или уменьшению возможного ущерба;

- уточняют вопросы взаимодействия, состав выделяемых сил, их укомплектованность, возможности, пункты дислокации, объекты, районы предстоящих действий;

- готовят предложения о создании группировки сил РСЧС в районе воз​можной ЧС, об организации управления и мер обеспечения;

- разрабатывают (уточняют) план сосредоточения сил в районе опасности, определяют маршруты их выдвижения, районы сосредоточения, сроки прибытия и готовности;

- организуют слаживание (при наличии времени) привлекаемых органов управления и сил к решению предстоящих задач путем проведения с ними специальных занятий и тренировок;

- докладывают старшим органам управления об обстановке, принятом решении и проводимых мероприятиях.

Последовательность и сроки проведения мероприятий по подготовке органов управления и сил, привлекаемых к действиям в возможных очагах поражения, определяет руководитель ГО (председатель комиссии по ЧС и ПБ) в своем решении.

Силы РСЧС постоянной готовности и другие силы, предназначен​ные к экстренным действиям, с получением распоряжения (сигнала), в ус​тановленные планом сроки, убывают в район ЧС.

Остальные силы РСЧС и другие, привлекаемые к ликвидации ЧС силы, с получением распоряжения приводят себя в готовность к выдвижению и предстоящим действиям, пополняют запасы материальных и других средств.

При возникновении ЧС руководитель ГО (председатель комиссии по ЧС и ПБ), в зависимости от сложившейся обстановки, вводит режим чрезвычайной ситуации и контролирует выполнение мероприятий, предусмотренных планом действий.

Руководитель ГО (председатель комиссии по ЧС и ПБ) при угрозе или возникновении ЧС свою работу начинает, как правило, в пункте постоян​ной дислокации, где на основе полученных данных об обстановке принимает предварительное решение и отдает распоряжения по развертыванию ра​боты органов управления (комиссий по ЧС и ПБ), приведению в готовность не​обходимых сил и проведению экстренных мер по защите населения и ликвидации ЧС.

В последующем, с прибытием в район ЧС, руководитель ГО уточняет обстановку, принимает окончательное решение и руководит проведением аварийно-спасательных и других неотложных работ. Его рабочим органом является комиссия по ЧС и ПБ (оперативная группа).

Комиссия по ЧС и ПБ совместно с другими органами управления разрабатывает и докладывает руководителю ГО предложения по решению, которые включают:

- краткие выводы из оценки обстановки;

- объем предстоящих спасательных и других неотложных работ, очередность их проведения;

- состав имеющихся сил, предложения по их распределению и использованию;

- задачи создаваемым группировкам сил (соединениям и частям Войск ГО РФ, войскам военных округов, привлекаемых по плану взаимодействия, формированиям ГО и другим привлекаемым силам) по направлениям их действий и объектам работ;

- порядок обеспечения проводимых мероприятий, действий сил РСЧС и других привлекаемых сил;

- порядок организации взаимодействия и управления.

Руководитель ГО (председатель комиссии по ЧС и ПБ) перед принятием решения обязан:

- уяснить задачу и оценить сложившуюся обстановку, отдать необходимые распоряжения по принятию экстренных мер;

- привести в готовность (если не приводились ранее) комиссию по ЧС, оперативную группу, другие органы управления и необходимые силы, установить порядок их действий и режим работы;

- информировать членов комиссии по ЧС, начальников органов управления, других должностных лиц о сложившейся обстановке и предстоящих действиях;

- поставить задачу на организацию управления в районе ЧС с развертыванием оперативной группы, сил РСЧС и других привлекаемых сил, определить порядок их выдвижения (перелета, перевозки), сроков прибытия и развертывания;

- доложить о факте ЧС и принимаемых экстренных мерах вышестоящему руководителю ГО (председателю комиссии по ЧС и ПБ) и информировать взаимодействующие и соседние органы управления;

- поставить задачи комиссии по ЧС, органам управления ГОЧС, НАСФ и другим на подготовку необходимых справок, расчетов и предложений для принятия решения;

- отдать указания на организацию разведки, наблюдения и лабораторного контроля;

- поставить задачи подчиненным о предстоящих действиях и по другим вопросам.

Выработка решения руководителем ГО (председателем комиссии по ЧС и ПБ) производится в определенной типовой последовательности, изложенной в соответствующих наставлениях по службе штабов.

В результате уяснения задачи, оценки обстановки и проведенных расчетов, определяет:

- замысел действий;

- задачи подчиненным силам РСЧС и другим привлекаемым силам, эвакуационной комиссии;  

- основные вопросы взаимодействия;

- организацию управления;

- задачи по видам обеспечения.

Уяснение задачи (предстоящих действий) производится в соответствии с учетом обстановки, прогнозирования ее последствий, планом действий и указаниями старшего начальника.

Уясняя задачу, руководитель ГО (председатель комиссии по ЧС и ПБ) должен понять основную цель предстоящих действий подчиненных ему сил и замысел старшего начальника, задачи, которые могут выполнять ведомственные органы управления, их силы, а также силы федерального и других органов, соседних субъектов РФ и условия взаимодействия с ними. Определяет сроки готовности и время, которое необходимо для планирования и подготовки к действиям.

На основе уяснения задачи он производит расчет времени, определяет метод и режим работы комиссии по ЧС и других органов управления. Определяет какие, кому отдать предварительные распоряжения, и какие провести экстренные меры по защите населения и ликвидации ЧС. Установить время готовности сил к предстоящим действиям.

После уяснения задачи руководитель ГО (председатель комиссии по ЧС и ПБ) с привлечением необходимых ему должностных лиц и их заслушивания, приступает к оценке обстановки, определению замысла и принятию решения.

При оценке обстановки уясняет:

- обстановку в очаге поражения, возможное ее развитие (прогнозирование) и ожидаемые последствия;

- состав, дислокацию и состояние сил РСЧС, взаимодействующих сил, их укомплектованность, обеспеченность и возможности по ликвидации ЧС, какой необходимо создать резерв сил и средств, его предназначение;

- наиболее важные объекты экономики (районы бедствия), где необходимо сосредоточить основные усилия по ликвидации ЧС;

- степень разрушения городов, населенных пунктов, предприятий, объектов экономики;

- возможную радиационную, химическую, биологическую (бактериологическую), эпизоотическую, инженерную, пожарную и другие виды обстановки;

- предварительные данные о потерях персонала предприятий, населения и о причиненном материальном ущербе;

- ориентировочный объем предстоящих работ, и какие первоочередные мероприятия необходимо провести по защите населения (укрытие в убежи​щах, эвакуация, отселение и др.);

Влияние на выполнение задач местности, дорожной сети и маршрутов выхода, метеорологических условий, времени года, суток; температуры воздуха, направления и скорости ветра, характера осадков, возможного прогноза погоды.

При оценке обстановки анализируются только те элементы, которые необходимы для принятия решения.

Замысел действия вырабатывается одновременно с оценкой обстановки, в которой определяет:

- выводы из оценки характера ЧС, возможных последствий, состояния и обеспеченности сил РСЧС;

- цель предстоящих действий;

- районы (объекты) сосредоточения основных усилий при ликвидации ЧС;

- способы проведения аварийно-спасательных, аварийно-восстановительных и других неотложных работ;

- группировку сил, которую необходимо создать в районе ЧС и порядок ее построения.

При ограниченном времени, после определения замысла и объявления решения руководителем ГО (председателем комиссии по ЧС и ПБ) отдаются подчиненным распоряжения с указанием в них состава сил, характера предстоя​щих действий и решаемых задач, сроков готовности.

В решении руководителя ГО (председателя комиссии по ЧС и ПБ) указываются: краткие выводы из обстановки; объем и характер предстоящих задач, последовательность и сроки их выполнения; состав сил, привлекаемых для ликвидации ЧС; задачи подчиненным, взаимодействующим и другим силам, задействованным в ликвидации ЧС, а также указываются задачи решаемые силами старшего начальника; порядок всестороннего обеспечения; организация взаимодействия и управления.

Решение руководителя ГО (председателя комиссии по ЧС и ПБ) обычно оформляется на карте (плане, схеме). К решению прилагается краткое описание действий (замысел), необходимые расчеты, таблицы, графики, справочные и другие материалы.

Задачи до подчиненных органов управления и сил РСЧС доводятся, приказами и распоряжениями.

Способы доведения задач до исполнителей (по средствам закрытой или открытой связи, по АСУ или устно с обязательным письменным подтверждением) определяются начальником органа управления ГОЧС.
Действия органов управления и сил РСЧС при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.

С возникновением крупных аварий, катастроф, стихийных и иных бедствий или с установлением признаков опасного радиоактивного, химического, бактериологического (биологического) заражения окружающей природной среды и других видов опасности (наводнений, пожаров, урага​нов и других) органы управления ГОЧС, функциональных подсистем, оперативные и дежурно-диспетчерские службы и другие органы управления, силы РСЧС приводятся в готовность. Вводятся планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС. Принимаются экстренные меры по защите населения, спасению материальных и других ценностей.

О факте ЧС или ее угрозе немедленно докладывается по команде, и оповещаются органы управления ГОЧС соседних субъектов РФ (местного самоуправления), органы военного командования и другие.

Руководство работой органов управления ГОЧС осуществляют руководители ГО (председатели комиссий по ЧС и ПБ) через начальников подчиненных и взаимодействующих органов управления, которые готовят им необходимые данные, расчеты и предложения для принятия решения и обеспечивают организацию устойчивого управления.

Начальники органов управления ГОЧС при возникновении чрезвычайных ситуаций докладывают старшему органу управления:

- о факте ЧС, ее масштабах с указанием районов (объектов), где сложились наиболее опасная обстановка, об ориентировочных потерях населения и нанесенного материального ущерба;

- о мерах, принимаемых органами местного самоуправления, объектами экономики по защите населения, персонала, материальных ценностей;

- предложения по принятию экстренных мер.

По указанию руководителя ГО (председателя комиссии по ЧС и ПБ) начальник органа управления ГОЧС отдает распоряжения:

- на оповещение и сбор комиссии по ЧС и ПБ, органов управления ГОЧС и других;

- о переводе органов управления на непрерывный режим работы и установление в них круглосуточного дежурства ответственных должностных лиц;

- о проведении оповещения населения, персонала объектов, которым угрожает опасность, и информирует их об обстановке, режимах поведения;

- о приведении в готовность сил и средств РСЧС и порядок их развертывания к действиям; по организации разведки и ее задачах;

- по подготовке к эвакуации населения, вывозу материальных и других ценностей из района опасности;

- о доведении информации о ЧС и сложившейся обстановке подчиненным органам управления, органам военного командования (военному округу, начальникам гарнизонов), другим взаимодействующим органам и соседям;

- об уточнении и вводе в действие ранее разработанных планов;

- о высылке оперативных групп в район ЧС, об организации с ними связи и управления;

- о подготовке расчетов и предложений для принятия решения;

- о порядке подготовки и сроках представления донесений вышестоящим органам управления и об осуществлении информационного обмена с взаимодействующими органами;

- о подготовке решения, порядке разработки, планирующих и других документов и своевременном доведении задач подчиненным;

- об организации контроля и оказании помощи подчиненным в выполнении поставленных задач.

После доклада руководителю ГО  (председателю комиссии по ЧС и ПБ) о факте ЧС и получении от него указаний, начальник органа управления ГОЧС организует:

- доведение через дежурную службу и другие органы распоряжений исполнителям;

- контроль развертывания работы в подчиненных органах управления, оперативной группе и других органах, приведения в готовность НАСФ, соединений и воинских частей Войск ГО РФ, а также привлекаемых инженерных, химических и других войск округа, сил министерств, ведомств, организаций РФ, выделяемых по плану взаимодействия или по распоряжению соответствующих на​чальников;

- связь с органами управления, действующими в районе ЧС, уточняет обстановку и принимаемые на местах меры, ставит задачи по приему и размещению оперативной группы и других органов управления, развертываемых в зоне опасности;

- сбор и обобщение данных об обстановке, подготовку расчетов и предложений для принятия решения.

- докладывает руководителю (председателю комиссии по ЧС и ПБ) о приведении в готовность органов управления, оперативных и других групп, подготовленных расчетах и предложениях для принятия решения.

- участвует в выработке и принятии решения, организует доведение задач до подчиненных.

- представляет на подпись руководителю (председателю комиссии по ЧС и ПБ) донесение в вышестоящий орган управления о факте ЧС, принимаемых экстренных мерах и другие разработанные документы.

С прибытием в район ЧС начальник органа управления ГОЧС (оперативной группы):

- развертывает работу, устанавливает связь с органами управления, действующими в районе ЧС и вышестоящим органом (комиссией по ЧС и ПБ);

- осуществляет сбор начальников подчиненных и взаимодействующих органов управления, развернутых в районе ЧС, уточняет обстановку, состав сил, план действий, заслушивает их доклады и предложения по ликвидации ЧС;

- участвует в выработке и принятии руководителем ГО  (председателем комиссии по ЧС и ПБ) решений, докладывает выводы из оценки обстановки, расчеты и предложения;

- обеспечивает своевременность доведения задач до подчиненных и взаимодействующих органов управления;

- организует постоянный информационный обмен об обстановке, принимаемых мерах с взаимодействующими, соседними органами управления (комиссиями по ЧС и ПБ).

К исходу первого и каждого последующего дня начальник органа управления организует сбор и обобщение данных об обстановке, уточняет объем выполненных аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Готовит расчеты и предложения руководителю (председателю комиссии по ЧС и ПБ) для принятия решения по действию сил РСЧС и других сил на следую​щие сутки их действий.

Представляет доклады и донесения вышестоящему органу управления в соответствии с табелем срочных донесений и указаниями руководителя АТЕ (председателя комиссии по ЧС и ПБ).

В ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ комиссия по ЧС и ПБ совместно с другими органами управления ГОЧС обязана:

- поддерживать устойчивую связь с вышестоящими, подчиненными органами управления, в том числе с оперативными группами, развернутыми в районе ЧС, взаимодействующими и соседями;

- постоянно осуществлять сбор, анализ и оценку обстановки, своевре​менно докладывать начальникам расчеты, выводы и предложения;

- осуществлять оценку объема и характера предстоящих аварийно-спасательных и других неотложных работ, вести учет их выполнения;

- вносить уточнение в разработанные планы и своевременно доводить задачи до подчиненных, взаимодействующих органов управления, контролировать правильность их выполнения;

- обеспечивать повседневную деятельность руководителя ГО (председателя комиссии по ЧС и ПБ) по организации и руководству проводимыми работами, готовить необходимые данные и расчеты для уточнения им решения или принятии нового;

- обеспечивать поддержание непрерывного взаимодействия между органами управления, силами РСЧС, а также с взаимодействующими и соседними органами управления;

- вести учет потерь населения, личного состава и техники, принимать меры по созданию (восстановлению) резерва сил и средств;

- своевременно докладывать в вышестоящий орган управления (комиссию по ЧС и ПБ) о принятых решениях, поставленных подчиненным задачах и их вы​полнении;

- постоянно информировать об обстановке, принимаемых мерах взаимодействующие и соседние органы управления;

- принимать меры для повышения устойчивости и непрерывности управления.

3 учебный вопрос.

 ОРГАНИЗАЦИЯ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ С ДРУГИМИ ФОРМИРОВАНИЯМИ ГО И РСЧС, ВОИНСКИМИ ЧАСТЯМИ И ВОИНСКИМИ ФОРМИРОВАНИЯМИ.

Проведение АСДНР в очагах поражения – одна из главных задач гражданской обороны. Эти работы будут проводиться в сложной обстановке – в условиях больших разрушений, сильных пожаров, заражения атмосферы и местности, возможности возникновения вторичных факторов поражения и под воздействием других неблагоприятных факторов, вызванных в военное время применением противником оружия массового поражения, в мирное время - в результате стихийных бедствий, аварий и катастроф.

Они могут характеризоваться наличием большого количества пораженных, большим объемом работ и ограниченностью времени на их проведение. Это потребует использования большого количества сил и средств и проведения всесторонней организационной подготовки к ведению работ.

Для проведения АСДНР в очагах поражения будут привлекаться АСС НСО постоянной готовности, НАСФ объектов, а также подразделения и в/части ГО и Вооруженных сил РФ.

Успешное выполнение в установленные сроки аварийно-спасательных и других неотложных работ может быть достигнуто только совместными усилиями и согласованными действиями всех сил и средств, выделенных для ведения таких работ. Поэтому важнейшей обязанностью руководителей ГО, является

организация и поддержание непрерывного взаимодействия при организации и ведении АСДНР.

Сущность взаимодействия формирований общего назначения с другими формированиями ГО, привлекаемых для ведения АСДНР, заключается в согласовании их действий по цели (задаче), месту и времени и во взаимной помощи для успешного выполнения поставленных задач. Оно организуется, прежде всего, в интересах формирований, выполняющих главную задачу.

Сущность взаимодействия по цели заключается в постановке таких задач формированиям, выполнение которых позволило бы осуществить АСДНР в короткие сроки. Для этого необходимо твердо знать задачи и способы их выполнения всеми взаимодействующими силами ГО. Причем из всего комплекса работ, проводимых в очаге поражения, целесообразно выделять первоочередные, наиболее важные, от которых зависит выполнение всех работ в целом.

Согласование усилий личного состава формирований ГО при ведении АСДНР по месту заключается в том, чтобы командир, организующий эти работы, четко определил место (объект) работы каждому формированию. Тем самым достигается проведение работ на широком фронте, а это в свою очередь осуществлять маневр силами и средствами и полнее использовать возможности формирований.

Согласование усилий личного состава формирований ГО по времени заключается в том, что при определении последовательности решаемых задач указывается время их выполнения конкретно для каждого формирования. Нужно иметь в виду, что фактор времени при организации и ведении АСДНР в очаге поражения имеет исключительное значение. Малейшее промедление в проведении работ и несогласованность выполнения задач по времени может привести к увеличению безвозвратных потерь.

Основными требованиями, предъявляемыми к взаимодействию, являются также непрерывность и надежность.

Непрерывность взаимодействия достигается:

· постоянным поддержанием связи между взаимодействующими формированиями и постоянным контролем со стороны командиров за состоянием задач подчиненными и приданными формированиями, уточнением этих задач и информированием о них взаимодействующим формированиям;

· твердым знанием всеми командирами обстановки, поставленных задач своего формирования м соседей, и способов их выполнения;

· знанием всем личным составом сигналов оповещения, других установленных сигналов и порядка действий по ним;

· наличием надежной связи с подчиненными, приданными формированиями и с соседями.

Надежность взаимодействия достигается:

· единым пониманием и твердым знанием целей, задач и порядка их выполнения командирами;

· согласованием действий и взаимной помощью между подчиненными и взаимодействующими формированиями в ходе работ;

· наличием бесперебойности действующей связи;

· непрерывностью личного состава формирований в совместных действиях.

Заранее спланированное непрерывное и надежное взаимодействие между формированиями является гарантией успешного проведение АСДНР.

Основу сил ГО составляют формирования и службы постоянной готовности.

Главные задачи в ходе ведения АСДНР выполняют формирования общего назначения, в частности спасательные и сводные отряды (команды, группы). Эти формирования могут выполнять:

· работы по расчистке завалов и устройство проездов в них;

· обрушению конструкций зданий и сооружений;

· откопку и вскрытие заваленных защитных сооружений;

· спасение людей, находящихся под завалами в разрушенных и поврежденных зданиях;

· оказание первой медицинской помощи пораженным и эвакуация их из очага поражения;

· локализация аварий на сетях коммунально-энергетического хозяйства;

· в некоторых случаях – по тушению и локализации пожаров и обеззараживанию территорий.

Выполнение специальных работ и обеспечение действий спасательных и сводных отрядов (команд, групп) осуществляют специализированные формирования и сводные отряды (команды) механизации работ. Взаимодействие в этом случае организуется в интересах спасательного (сводного) отряда (команды, группы), а его организатором должен быть командир этого формирования.

Аварийно-спасательные и другие неотложные работы планируются заблаговременно в мирное время на основании данных прогнозирования. В планах ведения АСДНР на мирное и военное время указываются:

· силы и средства, которые будут привлечены для работ;

· порядок оснащения формирований техникой и инструментами;

· сроки вывода формирований в загородную зону, порядок размещения и сроки приведения их в готовность;

· распределение формирований по объектам и сменам для ведения работ и организация их выдвижения к очагам поражения (маршруты выдвижения, порядок построения колонн, организации разведки и обеспечение движения);

· организация связи и управления формированиями, как входе выдвижения, так и при ведении работ в очагах поражения;

· другие вопросы, связанные с выполнением АСДНР.

При возникновении чрезвычайной ситуации в военное или мирное время руководитель объекта оценивает обстановку и принимает решение на ведение АСДНР. На основе этого решения ставятся задачи формированиям.

Командир формирования, получив задачу от руководителя  ГО на ведение АСДНР, принимает решение на практическое осуществление АСДНР. Это решение является основой для организации взаимодействия формирований различного предназначения при совместных действиях в очагах поражения.

Взаимодействие формирований общего назначения с другими формированиями организуется непосредственно на месте работ. Организуя взаимодействие, командир формирования постоянной готовности должен согласовать:

· порядок выдвижения подчиненных формирований к участкам (объектам) работ и их действия при преодолении завалов, районов пожаров, зараженных участков и др. препятствия;

· действие формирований при ведении АСДНР на участках (объектах) в очаге поражения;

· порядок эвакуации пораженных;

· взаимные действия с соседями (должен уяснить, кто и с какой задачей действует по соседству, какое содействие можно получить от соседей или оказать им);

· порядок использования связи и передачи информации, сигналы управления и оповещения и порядок действий по ним;

· действия на случай повторного ядерного удара противника.

В ходе выдвижения и выполнения работ командир обязан поддерживать взаимодействие между подчиненными и приданными формированиями, а также с соседями и по мере необходимости уточнять его.

При выдвижении формирований к очагу поражения командир формирования организует взаимодействие между подчиненными и приданными формированиями, по следующим вопросам:

· состояние маршрутов, возможность использования дорожных сооружений, место (районы) обхода (объезда) разрушенных дорожных сооружений;

· обозначение границ зон и участков заражения, направления движения (в случае высоких уровней радиации) и пути обхода зараженных участков;

· наличие пораженных на маршруте выдвижения, ориентировочное их число, характер поражения и порядок оказания им помощи;

· районы одиночных и сплошных пожаров, направление их распространения, порядок локализации или обхода;

· наиболее выгодное направление для вывода формирования в очаг поражения.

При вводе формирования на объекты АСДНР командир формирования организует взаимодействие по следующим вопросам:

· с разведывательными формированиями – отыскание мест нахождения заваленных защитных сооружений и определение наиболее удобных путей подхода к ним;

· с инженерными формированиями – устройства проездов (проходов) в завалах или по завалам, обрушение конструкций, грозящих обвалом;

· с медицинскими формированиями – с какими спасательными командами (группами) будут работать санитарные дружины; место пункта сбора пораженных и маршруты движения к нему; время и место развертывания медицинского пункта, и порядок эвакуации пораженных; медицинское обеспечение личного состава спасательных формирований;

· с противопожарными формированиями – порядок локализации и тушения пожаров на маршрутах ввода формирований на объекты и организация тушения пожаров на объектах работ;

· с формированиями охраны общественного порядка – регулирование движения  на маршруте ввода формирований в очагах поражения, соблюдение мер безопасности при передвижении в очаге поражения.

При проведении АСДНР командир формирования организует взаимодействие по следующим вопросам:

· с разведывательными формированиями – состояние людей в заваленных защитных сооружениях; места разрушений на сетях коммунально-энергетического хозяйства; организация непрерывного наблюдения за состоянием радиационного и химического состояния;

· с инженерными формированиями – порядок вскрытия защитных сооружений и разборки завалов с целью выноса (вывода) пораженных; оборудование защитных сооружений для личного состава формирований на случай повторного нападения противника;

· с медицинскими формированиями – извлечение пострадавших из заваленных защитных сооружений и оказание им первой медицинской помощи; вынос (вывод) пострадавших на пункты обхода, эвакуация их на медицинский пункт и на больничную базу загородной зоны; медицинское обеспечение личного состава спасательных формирований;

· с противопожарными формированиями – использование маршрутов для пожарной техники; локализация и тушение пожаров в первую очередь на объектах спасательных работ; защита материальных ценностей от уничтожения огнем и использование пожарной техники для спасения пострадавших из горящих и полуразрушенных зданий; подвоз воды для питья и санитарной обработки;

· с аварийно-техническими    формированиями – временное восстановление линии связи для организации управления спасательными работами; локализация и ликвидация аварий на водопроводных сетях, в первую очередь на участках, грозящих затоплением защитных сооружений; временное восстановление линий водопровода для пожаротушения и обеспечения водой работающих формирований; отключение необходимых линий электропередач в целях обеспечения безопасности при ведении работ в очаге поражения; оборудование временных линий электропередач для обеспечения ведения работ в темное время суток; проведение спасательных работ на объектах электроснабжения;

· с формированиями противорадиационной и противохимической защиты – сбор, изучение и обобщение данных о радиационной, химической и бактериологической обстановке и информирование об изменениях обстановки при ведении работ; сроки и порядок обеззараживания территорий, сооружений, техники, имущества и инструмента; проведение санитарной обработки личного состава спасательных формирований после вывода их из объектов работ;

· с формированиями службы продовольственного и вещевого снабжения – места, сроки и порядок обеспечения личного состава горячей пищей, водой, теплой одеждой в зимнее время, а в случаях работ в зоне заражения - обменным фондом одежды;

· с формированиями материально-технического снабжения – обеспечение инструментом, материалами, запасными частями для техники; эвакуация и ремонт техники; снабжение горючими и смазочными материалами;

· с формированиями охраны общественного порядка – охрана материальных ценностей при производстве работ; регулирование движения на маршрутах эвакуации пораженных и при вводе новых формирований в очаг поражения.
4 учебный вопрос.
ПОРЯДОК  РАЗРАБОТКИ И СОДЕРЖАНИЯ ПРИКАЗА НА ПРОВЕДЕНИЕ АСДНР. ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ РАБОТЫ КОМАНДИРА ФОРМИРОВАНИЯ ПОСЛЕ ПОЛУЧЕНИЯ ЗАДАЧИ. 
Задачи подчиненному и приданым формированиям в зависимости от обстановки и наличия времени ставятся приказами и распоряжениями, отдаваемые лично командиром, а также командами и сигналами.

Приказы и распоряжения излагаются кратко, но не в ущерб их ясности. Их содержание не должно допускать различного толкования. Включать в них нужно только те данные, которые необходимы подчиненным для организации выполнения задач. Распоряжения, передаваемые по средствам связи, должны быть предельно краткими.

Все приказы и распоряжения, отдаваемые командиром формирования устно, записываются  его заместителем.
Задачи ставятся в первую очередь тем формированиям, которые решают главные задачи, начинают действовать первыми или которым требуется больше времени на подготовку.

Задачи по разведке, защите от оружия массового поражения и другим видам обеспечения действий формирований доводятся до исполнителей соответствующими распоряжениями и указаниями.

В приказе командир формирования указывает:

· краткие выводы из оценки обстановки на маршруте и участке (объекте) работ;
· задачи формирования;
· задачи соседей;
· замысел действий;
· после слова "приказываю" ставятся задачи подчиненным подразделениям (командам, группам, звеньям), а также приданым формированиям;
· места расположения медицинских пунктов, пути и порядок эвакуации пораженных;
· допустимые дозы радиоактивного облучения личного состава;
· время начала и окончания работ, свое место и заместителя;
При постановке задач командир указывает:

· спасательным формированиям – средства усиления, участок (объект) розыска пораженных и порядок оказания им первой медицинской помощи и выноса к местам погрузки, где и какие вскрыть защитные сооружения, места погрузки пораженных на транспорт, места локализации аварий; маршрут и порядок выдвижения;

· формированиям механизации – усиление личным составом, где и к какому времени устроить проезды и проходы, обрушить (укрепить) конструкции угрожающие обвалом; где и в каком объеме и к какому времени произвести работы по откопке защитных сооружений (или кому и какие средства придать на усиление); маршрут и порядок движения;

· противопожарным формированиям – объекты и способы локализации (тушения) пожара; места развертывания противопожарных средств и забора воды; маршрут и порядок движения;

· формированиям обеззараживания – участки, подлежащие обеззараживанию; ширина дезактивирующих (дегазирующих) проездов (проходов) и плотность разлива (рассыпания) дезактивируемых (дегазирующих) растворов (веществ); смены, объем и последовательность работ; места и порядок перезарядки машин; порядок обозначения обеззараженных участков (проездов, проходов) и сооружений; пункт сбора после выполнения задачи; маршрут и порядок движения;

· медицинским формированиям – места развертывания формирований; участок (объект) проведения работ по розыску и оказанию медицинской помощи пораженным; порядок приема, регистрации и сортировки пострадавших по тяжести поражения и объему медицинской помощи в формированиях; порядок подготовки и эвакуации пораженных, места по разгрузке их на транспорт и маршруты выноса, места оказания первой врачебной помощи и временной госпитализации больных; маршрут и порядок движения;

· аварийно-техническим формированиям – средства усиления, порядок отыскания и устранения аварий на коммунальных и технологических сетях (водопровода, газа, теплоснабжения, линии электропередач); меры безопасности; порядок действий после выполнения задачи; маршрут и порядок движения к местам работ.

В распоряжении обычно указываются краткие выводы из оценки обстановки, задачи подчиненного формирования и время готовности к действиям.

Последовательность и порядок работы командира формирования зависит от условий обстановки, характера задачи, поставленной руководителем ГО (председателем КЧС и ПБ) объекта, наличие времени, предназначения, возможностей формирования и других условий.

Вместе с тем, большой накопленный опыт ликвидации последствий ЧС мирного и военного времени позволило выработать рациональный порядок работы при управлении подчиненными и приданными подразделениями в ходе выполнения поставленных задач. Этой последовательности необходимо придерживаться каждому командиру формирования.

Во всех случаях, получив задачу, командир формирования уясняет ее: ориентирует подчиненных на предстоящие действия; определяет мероприятия, которые необходимо провести немедленно для обеспечения полной готовности к выполнению полученной задачи; производит расчет времени, дает указания командирам групп (звеньев) о подготовке своих подразделений к выполнению задачи, об организации разведки; оценивает обстановку; при необходимости отдает предварительные распоряжения; принимает решение; отдает устный приказ (устное распоряжение); организует взаимодействие, необходимое обеспечение.

Уясняя задачу, командир должен понять цель предстоящих действий, замысел старшего начальника, задачу, место и роль своего формирования в выполнении общей задачи.

Уяснив задачу, командир определяет мероприятия, которые нужно немедленно провести для подготовки и выполнения поставленных задач, дает указания по организации разведки, отдает предварительные распоряжения подчиненным в целях ориентирования их о предстоящих действиях, а также о подготовке данных, необходимых для принятия решения.

При оценке обстановки командир должен изучить:

· характер и объем разрушений, пожаров и поражений на участке (объекте) работ и их объем;

· наиболее целесообразные направления выдвижения и ввода формирования в очаг поражения и на участок (объект) работ;

· радиационную, химическую и бактериологическую обстановку и ее влияние на состояние задачи;

· положение, состояние и обеспеченность своего и приданных формирований и их возможности;

· положение, характер действий и задачи соседей;

· характер местности и ее влияние на действие формирования, наличие и состояние маршрутов движения к очагам поражения и на участок (объект) работ;

· влияние погоды, времени года и суток на выполнение задачи.

В результате уяснения задачи и оценки обстановки командир формирования принимает решение, в котором определяет:

· замысел действий: какой объем по видам аварийно-спасательных и других неотложных работ необходимо выполнить подчиненным подразделениям, и на каком участке (объекте) сосредоточить основные усилия;

· последовательность выполнения работ, распределение сил и средств усиления;

· задачи подчиненного и приданных формирований, способы и сроки их выполнения;

· порядок выдвижения в район действий;

· порядок взаимодействия;

· мероприятия по организации управления и обеспечению.

Командир формирования принимает решение, используя план города, карту или схему. В последующем решение и задачи уточняются на участке (объекте) работ. Решение командира на выполнение поставленных задач оформляется графически на плане (карте) с краткой пояснительной запиской.

Основным способом передвижения формирования из района расположения к очагу поражения является марш. Формирование совершает марш одной походной колонной. Для своевременного начала марша и организованного движения формированиям назначаются исходный пункт и пункты регулирования. Исходный пункт назначается на таком удалении от района расположения формирования, которое обеспечивает вытягивание колонны для марша.

Пункты регулирования назначаются через каждые 3-4 часа движения. Формирования проходят исходный пункт и пункты регулирования в указанное им время. Командиры формирований докладывают старшему начальнику о времени прохождения исходного пункта и пункта регулирования.

Получая задачу на совершение марша, командир формирования уясняет ее, изучает на карте (схеме) маршрут движения и характер местности, принимает решение и отдает приказ на марш.

В приказе командир формирования указывает:

· сведения об обстановке;

· задачу формирования;

· цель марша;

· маршрут движения;

· срок прибытия в назначенный район;

· построение колонны;

· скорость движения;

· дистанция между машинами на марше и места привалов;

· время прохождения исходного пункта и пунктов регулирования;

· задачу соседей;

· замысел действий;

· задачи подразделений формирования;

· места медицинских пунктов;

· дозу облучения личного состава;

· время готовности к маршу;

· свое место в исходном порядке на марше и место заместителя.
Штаб формирования (если его нет сам командир) отдает предварительное распоряжение о подготовке к маршу, осуществляет контроль за подготовкой формирования к маршу; организует разведку (рекогносцировку) маршрута, мероприятия по обеспечению марша, комендантскую службу, вытягивание колонны для совершения марша, а также контроль за своевременным прохождением исходного пункта и пунктов регулирования.

Построение колонны формирования для марша проводится в районе сбора формирования.

Формирования на марше должны соблюдать установленный порядок, особенно скорость движения, дистанции и меры безопасности. Колонны двигаются по правой стороне дороги, оставляя свободной ее левую сторону для встречного движения и обгона. Обгон допускается только с разрешения старшего начальника.

Машины, вышедшие из строя на марше, отводятся вправо от дороги и ремонтируются. После устранения неисправностей они пристраиваются к проходящей колонне и на привалах или с прибытием в назначенный район занимают свое место в колонне формирования. При невозможности ремонта машины на месте, они эвакуируются на ближайший сборный пункт поврежденных машин. О вышедших из строя машинах и о принятых мерах командиры формирований докладывают старшему начальнику (командиру).

Командиры формирований обычно следуют в голове колонны и следят за поддержанием установленного порядка и скорости движения.

Управление и связь на марше обеспечивают по радио, подвижными и сигнальными средствами.

Радиосвязь – важнейшее и наиболее надежное средство. Оно способно обеспечить управление в самой сложной обстановке. Командир формирования, заместитель и помощник командира обязаны уметь пользоваться радиосредствами, соблюдая установленные правила переговоров.

Передвижные и сигнальные средства связи также широко используются в ходе совершения марша. В качестве подвижных средств используются автомобили, мотоциклы и другие транспортные средства, а также пешие посыльные.

Транспортные средства, используемые в качестве подвижных средств связи, имеют специальные опознавательные знаки и пользуются преимущественным правом движения по всем дорогам.

Сигнальные средства связи применяют для передачи команд и донесений, взаимного опознавания и оповещения. В качестве сигнальных средств используются зрительные и звуковые средства. Для наблюдения за сигналами, подаваемыми по колонне, на каждой машине назначается наблюдатель.

Передача сигналов оповещения гражданской обороны осуществляется по всем видам связи вне всякой очереди

Средства связи на марше должны применяться комплексно и обеспечивать надежность, достоверность и быстроту передачи приказов, распоряжений, сигналов оповещения и различной информации.

Связь в формированиях организуется и обеспечивается со старшим начальником (командиром), с приданными и взаимодействующими формированиями, а также с подчиненными подразделениями.

Связь между взаимодействующими формированиями устанавливается по указанию начальника (командира), организующего взаимодействие.

Открытые переговоры допускаются при передаче сигналов оповещения о воздушном противнике, угрозе заражения и затопления, при передаче команд без указания уровней радиации, характера и степени химического и наличия бактериологического заражения (эпидемических) заболеваний, при связи с разведкой.

Защита формирований от оружия массового поражения при совершении марша достигается:

· непрерывным ведением радиационной, химической и бактериологической разведки;

· своевременным оповещением о воздушном противнике, радиационном, химическом, бактериологическом заражении;

· умелым использованием личным составом средств индивидуальной защиты, защитных свойств техники и транспорта, местности, инженерных сооружений; соблюдением установленных мер 

· безопасности при действиях на зараженной местности;                                                          

 - проведением дозиметрического контроля, противоэпидемических, санитарно-гигиенических и специальных мероприятий;

· своевременной ликвидации последствий применения противником оружия массового поражения.

Радиационная, химическая и бактериологическая разведка на марше ведется силами и средствами формирований.

Оповещение о воздушном противнике, радиационном, химическом и бактериологическом заражении организуется командирами формирований с помощью сигнальных средств и радио.

В предвидение заражения на маршруте движения или при встрече с зонами заражения командир формирования на основании данных о степени и характере заражения определяет наиболее целесообразные способы их преодоления.

Перед преодолением зон радиоактивного, химического и бактериологического заражения в зависимости от метеорологических условий, пылеобразования, защитных свойств автотранспорта и других условий по распоряжению командира формирования или по установленному сигналу личный состав надевает средства индивидуальной защиты – противогазы (респираторы), а при необходимости и защитную одежду, принимает профилактические средства медицинской защиты.

Преодоление зоны радиоактивного заражения осуществляется с ходу или после спада уровней радиации.

Преодоление с ходу осуществляется по заранее определенным или вновь назначенным маршрутам, проходящим по направлениям с наименьшими уровнями радиации, на повышенных скоростях и увеличенных дистанциях между машинами.

В том случае, когда преодоление зон радиоактивного заражения может привести к потерям личного состава или к получению или предельно допустимой дозы облучения, эти зоны обходятся или преодолеваются после спада высоких уровней радиации.

Зоны химического заражения, как правило, обходятся, а при невозможности обхода – преодолеваются по направлениям и маршрутам, обеспечивающим наименьшее заражение техники (дороги с твердым покрытием и наклонные пути с меньшей растительностью пылеобразованием), или после дегазации проездов.

Зоны бактериологического заражения при невозможности обхода могут преодолеваться после дезинфекции маршрута и проведении экстренной профилактики личного состава. При организации преодоления таких зон учитывается расположение места заражения, направления ветра и выбираются маршруты на максимально возможном удалении от источников заражения. При установлении вида примененного возбудителя немедленно проводится специфическая профилактика.

 После преодоления зон, зараженных радиоактивными и отравляющими веществами, проводится контроль заражения личного состава, транспорта, техники, материальных средств и частичная специальная обработка. Время и место полной специальной обработки определяются старшим начальником в зависимости от условий обстановки.

После преодоления зон, зараженных биологическими средствами, проводится полная санитарная обработка личного состава и дезинфекция транспортных средств.

Перед маршем зимой, командиры формирований организуют подготовку машин к работе в условиях низких температур, глубокого снежного покрова и принимают меры по предупреждению обморожения личного состава. Машины обеспечиваются приспособлениями и средствами повышения проходимости. Автотранспорт, предназначенный для перевозки людей, оборудуется тентами и настилами.

В гололед крутые подъемы и спуски посыпаются песком, на подъемах выставляются тягачи для буксирования автомашин.

В распутицу при движении по грунтовым дорогам машины высокой проходимости распределяются по колонне, а на трудно проходимые участки высылаются тягачи.

Марш в горных районах организуется с учетом профиля маршрута. Скорость движения на спусках, крутых поворотах и других трудных и опасных участках уменьшается. Перед крутыми подъемами и спусками, на перевалах и участках с односторонним движением оборудуются площадки (пункты) выжидания. На участках пути между пунктами выжидания оборудуются разъезды, организуется связь, и выставляются комендантские посты на входе и выходе с участка.

При организации марша в пустынно-песчанных районах особое внимание уделяется выбору и обозначению маршрутов, определению проходимости отдельных участков и лицам по подготовке машин к работе в условиях высоких температур и песчаной местности. Машины оборудуются тентами. Личный состав и автотранспорт обеспечиваются запасами воды.

В жаркое время в ходе марша строго соблюдается питьевой режим, и принимаются меры по предотвращению солнечных и тепловых ударов.

3. Заключительная часть 5 мин.

Напомнить тему и учебные цели, как  они   достигнуты. Дать задание на самоподготовку. Ответить на вопросы обучаемых.


Руководитель занятия

_______________________________
Начальник штаба ГО и ЧС
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