УЧРЕЖДЕНИЕ РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК

ИНСТИТУТ ЛАЗЕРНОЙ ФИЗИКИ 

СИБИРСКОГО ОТДЕЛЕНИЯ РАН

(ИЛФ СО РАН)
Тема № 9. Планы ГО и действиям по предупреждению и ликвидации последствий ЧС на мирное время.
г. Новосибирск 2009

Учебная цель.
Изучить структуру и содержание плана ГО объекта, порядок его разработки.

   Изучить структуру плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС,   порядок его разработки, согласования, доведения до исполнителей.

Время — 3 часа

Метод – Практическое занятие

Место – Класс
Учебные вопросы.

1. Перечень документов по ГО разрабатываемых в учреждениях и организациях. 
2. Назначение плана ГО объекта, требования, предъявляемые к его разработке, исходные данные. Этапы разработки плана, корректировка, хранение и порядок работы с документами плана ГО. Структура плана ГО ОЭ.    
3. Цели и виды планирования, требования к планированию мероприятий защиты населения и территорий от ЧС. Структура и содержание основных планирующих документов.                                                                    

4. План действий по предупреждению и ликвидации ЧС, порядок его разработки, согласования, доведения до исполнителей.
                  

Материальное обеспечение.

        План проведения занятия, схемы, плакаты, указка, мел. 
Учебная литература и наглядные пособия.

     1.Закон РФ «О гражданской обороне» от 12.02.98 г. № 28ФЗ.
     2. Постановление правительства РФ от 26.11.2007 г. №804 «Об утверждении Положения о ГО РФ». 

     3.Методические рекомендации по планированию действий по предупреждению и ликвидации ЧС, а так же мероприятий ГО для территорий и объектов. Департамент ГЗ, МЧС. 2003 г.  

    4. «Как планировать мероприятия по ГО и ЧС на объекте». А.Ф. Полторак. Москва, 2000 г.

       5.Закон РФ “О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера” от 21.12.94 г. № 68-ФЗ.

       6. Постановление Правительства РФ “О единой государственной системе предупреждения и ликвидации ЧС” от 30.12.03 г. № 794.

       7. Руководство по действиям органов управления и сил РСЧС при угрозе и возникновении ЧС. МЧС, 1996 г.

                                             
Ход занятия

                                                   Вводная часть- 5 мин.
Объявление темы, цели занятия, литературы, учебные вопросы.  


  Основная часть-125 мин.
1-й учебный вопрос- 30 мин. 
Перечень документов по ГО разрабатываемых в учреждениях и организациях. 

                                                              ПЛАНЫ:

  1.План гражданской обороны объекта.

  2.Планы ПОМ ГО ЧС  объекта .

  3.План эвакуации и рассредоточения объекта в          военное время и приложения к нему.

  4.Планы приведения в готовность и действий НАСФ         ОЭ.

  5.Планы приведения в готовность и действий НАСФ

   ПОМ ГОЧС.

  6.План повышения устойчивости функционирования ОЭ.      

  7.Годовой план работы штаба ГО (отдела, сектора).

8.План развития и совершенствования учебно - материальной базы ГО____ на период с 200 __ по 200 _ годы (на три года, начиная с 2006 г.). 

9.План развития и совершенствования учебно - материальной базы ГО ___ на 200_ год.

10.План распределения и выдачи средств индивидуальной защиты персоналу предприятия.

11.Планирующие документы текущей работы штаба ГО (отдела, сектора).

12.Планирующие документы текущей работы штаба ГО (отдела, сектора).
                                                    ПРИКАЗЫ:
  1.Приказ о подготовке и ведении ГО и назначении 
должностных лиц ГО ОЭ с приложениями.

  2.Положение о штабе ГО ОЭ. 

  3.Приказ о создании НАСФ ОЭ и ПОМ ГОЧС с приложениями (состав и оснащенность).

  4.Приказ на выполнение первоочередных мероприятий ГО первой группы.

  5.Приказ на выполнение первоочередных мероприятий ГО второй группы.

  6.Приказ об итогах подготовки по вопросам ГО, предупреждения и ликвидации ЧС в 200__ году и задачи на 200__ год.

Формализованные документы по управлению мероприятиями ГО:

распоряжения руководителя ГО ОЭ: на проведение АСДНР в очаге поражения, по разведке, по связи, по комендантской службе, по развертыванию сборных эвакуационных пунктов (где они спланированы), по защите персонала предприятия от РВ, АХОВ и других поражающих факторов, характерных для данного ОЭ и условий складывающейся обстановки.
                                                     Донесения:

   1. О выполнении первоочередных мероприятий ГО первой группы, второй группы и готовности ГО Общая.

   2. О проведении эвакуации персонала предприятия.  

   3.О выводе НАСФ в загородную зону и рассредоточении персонала предприятия.

   4.Согласно табелю срочных донесений по формам, указанным Главным управлением МЧС России по Новосибирской области.

                                               Рабочие документы:

   1. Расчет укрытия персонала (НРС) ОЭ при внезапном нападении противника и на «особый период», а также укрытия эвакуируемых и рассредотачиваемых.

   2.Документация защитных сооружений ГО.

   3.Схема оповещения и сбора штаба (отдела, сектора) ГО ОЭ. 

  4. Схема размещения членов штаба (отдела, сектора) ГО ОЭ в пункте управления (помещениях для оперативной работы).

5.Функциональные обязанности членов штаба (отдела, сектора) ГО ОЭ.

       6.Рабочие тетради членов штаба (отдела, сектора) ГО ОЭ. 

                                             Справочные документы:

   Ведомости, таблицы, графики, схемы, справки, описания.

2-й учебный вопрос-35 мин.
НАЗНАЧЕНИЕ ПЛАНА ГО ОБЪЕКТА, ТРЕБОВАНИЯ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫЕ К ЕГО РАЗРАБОТКЕ, ИСХОДНЫЕ ДАННЫЕ. ЭТАПЫ РАЗРАБОТКИ ПЛАНА, КОРРЕКТИРОВКА, ХРАНЕНИЕ И ПОРЯДОК РАБОТЫ С ДОКУМЕНТАМИ ПЛАНА ГО. СТРУКТУРА ПЛАНО ГО ОЭ.
План гражданской обороны объекта определяет организацию и порядок перевода ГО объекта с мирного на военное время, порядок работы его в военное время, обеспечение защиты и жизнедеятельности персонала и членов их семей.

На сегодняшнем занятии мы будем рассматривать план ГО применительно к промышленным объектам, продолжающим работу в военное время. Однако, данная структура может быть использована и при разработке плана ГО и других объектов, но с учетом специфики их деятельности.

На объектах, прекращающих свою деятельность или переносящих ее в загородную зону, планы ГО также разрабатываются, но имеется ряд особенностей.

В структурных подразделениях объекта планы ГО не разрабатываются, им направляются выписки из них.

Начальники спасательных служб объекта разрабатывают планы обеспечения, в которых отражаются мероприятия, обеспечивающие решение задач, стоящих перед ГО объекта в целом.

План ГО объекта должен быть реальным, целеустремленным и конкретным.

Реальность – одно из главных требований к планированию. Оно обеспечивается всесторонним и глубоким анализом состояния ГО объекта, правильной оценкой обстановки, тщательными расчетами, строгим учетом людских и материальных возможностей, спецификой местных условий.

Целеустремленность – в планировании заключается в умении выделить главные задачи, выделить особо важные мероприятия, на решении которых должны быть сосредоточены основные усилия. При этом особое внимание обращается на решение вопросов, связанных с обеспечением высокой готовности органов управления, сил и средств ГО, надежности защиты персонала объекта в сложившейся обстановке.

Конкретность планирования предполагает, что все планируемые мероприятия и действия должны иметь определенный объем, содержание, и быть согласованы между собой по цели, месту, времени, составу сил, задачам, способам их выполнения.

Основными исходными данными  для разработки плана ГО и защиты населения объекта являются:

· Какие виды современных средств поражения могут быть применены против ОЭ или вблизи него;

· Характеристика объекта;

· Характеристика потенциально-опасных объектов, которые своими вторичными факторами поражения могут воздействовать на ваш объект;

· Основные расчеты по защите персонала в различных условиях возможной обстановки;

· Перечень опасных элементов (подразделений) объекта; 

· Данные о составе сил ГО, выделяемых старшим начальником в ваших интересах для проведения АСДНР;

· Основные расчеты по возможным АСДНР и обеспечению действий сил ГО;

· Степень возможных разрушений, на объекте, потери промышленного производства, персонала, сил и средств ГО;

· Эвакуационные мероприятия выполняемые в организации;

· Направления и способы эвакуации;

· Данные по вашему объекту из плана  ГО района;

Разработка плана ГО объекта  проводится в три этапа, органически связанных друг с другом:

-организационно-подготовительный;

-разработка документов плана;

-согласование, утверждение и доведение документов плана до исполнителей в части, их касающейся.

На первом этапе осуществляется:
-определение состава исполнителей. В состав исполнителей при разработке плана ГО включаются на ОЭ :

   -представители спасательных служб;

   -представители плановых , транспортных , промышленных отделов.
НШ ГОЧС ОЭ подготавливает проект приказа руководителя ГО ОЭ по разработке плана ГО, где указывает:

       1.Состав ответственных исполнителей;

2.Задачи руководящему составу по представлению исходных данных и отработке необходимых документов;

3.Порядок взаимодействия с другими органами управления по сбору и обработке исходных данных;

      4.Сроки разработки документов плана исполнителями и представление их на утверждение.

 -подготовка исполнителей к работе;

 -изучение необходимых руководств, наставлений и других пособий;

-сбор, обобщение и оценка исходных данных, необходимых для разработки документов;

 -определение общего объема работ, распределение обязанностей по отработке документов и назначение ответственных исполнителей с указанием документов.

На втором этапе проводятся:

     -дополнительное согласование и уточнение исходных данных;

    -согласование работы ответственных исполнителей, организация ее слаженности и последовательности со стороны руководителя и председателя КЧС;

  -поддержание постоянной связи с вышестоящим органом управления ГО с целью увязки планируемых мероприятий ГО;

   -принятие и доведение до ответственных исполнителей наиболее целесообразных  решений по отдельным вопросам (руководитель, пред. КЧС);

   -организация дополнительной рекогносцировки мест проведения мероприятий ГО на объекте;

    -уточнение вопросов взаимодействия.

На третьем этапе производится:

   -согласование документов плана в вышестоящем органе управления ГО (для чего первоначально производится рассмотрение всех наработанных документов, затем их согласование по времени выполнения отдельных мероприятий);

   -после согласования производится уточнение и доработка документов плана с последующим утверждением;

   -доведение документов до исполнителей в части, их касающейся.
Порядок утверждения плана ГО:

 - подписывается план ГО НШ ГО (специалистом ГОЧС ОЭ);

              - согласовывается с органом управления ГОЧС района;

              - утверждается руководителем ОЭ. 

План ГО ОЭ разрабатывается в количестве экземпляров, по решению руководителя, с учетом практической необходимости (хранятся на ПУ, в том числе запасных и в дублирующих органах управления).

Корректировка и уточнение плана ГО производится на основании приказа руководителя объекта по итогам проведения учений и тренировок, а также при изменении исходных данных, но не менее одного раза в год по состоянию на 1 января. Данные об изменениях в плане в форме донесения представляются в орган управления ГО ЧС района. О внесенных изменениях производится запись в журнал учета ежегодных очередных корректировок. Записи в обязательном порядке заверяются подписью лица, проводящего проверку.

План гражданской обороны состоит из текстовой части и приложений. Текстовая часть включает три раздела.

Структура плана ГО 

Раздел I. КРАТКАЯ ОЦЕНКА ВОЗМОЖНОЙ ОБСТАНОВКИ НА ОЭ В РЕЗУЛЬТАТЕ ВОЗДЕЙСТВИЯ ПРОТИВНИКА. 

Подраздел 1. Краткая характеристика ОЭ. Особенности, влияющие на организацию и ведение ГО на ОЭ.

Содержание подраздела:

    -место (территория) размещения ОЭ точки зрения географии, топогидрографии города, растительности, густоты застройки и плотности заселения;

   -характеристика зданий, коммуникаций, систем газо-, энерго-, теплоснабжения;

    -перечень радиационно-, химически-, взрыво-, пожароопасных элементов (подразделений) предприятий и объектов на ближайшей периферии от него, имеющих опасные вещества: АХОВ, взрыва, пожара и биологически опасные вещества;

   -железнодорожные станции, магистрали, где возможно скопление транспортных средств с этими веществами;

-численность персонала, находящегося одновременно (НРС) на предприятии;

-силы и средства ГО ОЭ (предназначение, состав и их готовность);

-организации обеспечивающие выполнение мероприятий ГО, системы связи, оповещения и управления.

Подраздел 2. Краткая оценка возможной обстановки на ОЭ после нападения противника с применением ядерного оружия, обычных средств поражения и действий ДРГ.

Содержание подраздела:

-возможные масштабы и характер последствий после нападения противника (с применением ядерного оружия, обычных средств поражения, ДРГ);

-степень возможных разрушений производственных и других зданий, потери промышленного производства, персонала, сил и средств ГО;

-возможная химическая радиационная, пожарная, биологическая обстановка, образование зон катастрофического затопления на объекте и влияние их на жизнедеятельность предприятия;

-потери от вторичных поражений;

-ориентировочный объем предстоящих АСДНР на объекте при угрозе нападения противника, т.е. при планомерном выполнении мероприятий ГО, а также при внезапном нападении противника или действиях ДРГ.

Подраздел 3. Выводы из оценки возможной обстановки

Содержание подраздела:

- общий характер возможных последствий на объекте после нападения противника (с применением ядерного оружия, обычных средств и ДРГ);

- особенности, влияющие на организацию и ведение ГО на объекте;

- степень живучести (способности к функционированию) объекта и его отдельных подразделений;

- перечень мер, которые необходимо предусмотреть (включить) в плана ГО.

Раздел II. ВЫПОЛНЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ГО НА ОЭ ПРИ ПЛАНОМЕРНОМ ПРИВЕДЕНИИ ЕЕ В ГОТОВНОСТЬ.

В разделе излагается организация и порядок выполнения мероприятий по степеням готовности ГО при планомерном переводе с мирного на военное время, объемы, сроки проведения, привлекаемые силы и средства, конкретные задачи исполнителям этих мероприятий.

Подраздел 1. Организация, объемы и сроки выполнения мероприятий по степеням готовности ГО.

Содержание  подраздела:

- первоочередные мероприятия ГО первой группы; -первоочередные мероприятия ГО второй группы; -мероприятия общей готовности ГО.

Подраздел 2. Организация защиты персонала и членов их семей.

Содержание подраздела:

- порядок и сроки приведения в готовность имеющихся защитных сооружений, закладки в них запасов продовольствия, медикаментов  другого необходимого имущества;

- порядок строительства недостающих защитных сооружений и его материально-техническое обеспечение;

- организация укрытия наибольшей работающей смены (НРС) на объекте;

- организация защиты персонала и членов их семей в загородной зоне.

Организация радиационной и химической защиты:

- организация и ведение РХР на объекте и в загородной зоне, привлекаемые для этих целей силы и средства;

- порядок обеспечения формирований ГО и персонала СИЗ, приборами РХР и дозиметрического контроля;

- режимы радиационной защиты персонала, порядок работы объекта в условиях радиоактивного загрязнения;

- организации контроля;

- организация санитарной и специальной обработки персонала, одежды, обуви;

- дегазация и дезактивация территории и сооружений, обеззараживания транспорта;

- организация защиты персонала от АХОВ, имеющихся на своем или соседних объектах.

Организация медицинской защиты:

- порядок проведения мед. мероприятий, силы и средства мед. защиты, приведение их в готовность;

- организация мед. обеспечения на объекте, при выполнении мероприятий по эвакуации и в загородной зоне;

- порядок выдачи медицинских СИЗ;

- организация санитарно-гигиенических и противоэпидемических мероприятий.

Организация мероприятий по эвакуации:

- порядок и сроки проведения эвакуации персонала и членов их семей;

- расчет и организация работ сборных эвакопунктов и пунктов посадки, создаваемых на объекте;

- расчет эвакуируемых по видам транспорта и по маршрутам движения;

- организация размещения эвакуируемых в загородной зоне;

- организация подвоза работающих смен;

- порядок вывоза материальных ценностей.

Подраздел 3. Организация управления и связи.

Содержание подраздела:

- организация оповещения РС и персонала в рабочее и нерабочее время в пункте постоянной дислокации объекта и в загородной зоне;

- порядок приведения в готовность и занятия ЗПУ;

- состав и задачи ОГ, убывающих на ЗПУ с введением установленных степеней готовности ГО, сроки их убытия;

- организация управления на маршрутах эвакуации и ввода сил ГО;

- организация связи;

- порядок представления донесений.

Подраздел 4. Организация выполнения мероприятий по повышению устойчивости работы ОЭ (кроме защиты персонала объекта), проводимых с введением в действие планов ГО.

Содержание подраздела.

- проведение мероприятий по исключению (уменьшению) возможности возникновения вторичных факторов поражения;

- мероприятия по повышению устойчивости  систем газо-, энерго-, водо-, теплоснабжения;

- мероприятия по противопожарной защите;

- другие мероприятия.

Подраздел 5. Организация и проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР).

Содержание подраздела:
- состав, оснащенность и сроки приведения в готовность формирований, в том числе повышенной готовности и предназначенных для ведения АСДНР на объекте;

- организация ввода формирований объекта в очаг поражения, транспортировка тяжелой техники;

- расчет формирований по сменам для ведения АСДНР на объекте;

- организация медицинской помощи пораженным и л/с формирований;

- силы и средства, выделяемые в состав территориальных формирований;

- место формирований объекта в группировке сил ГО района;

- восстановление работоспособности формирований объекта и порядок их дальнейшего применения.

Подраздел 6. Организация основных видов обеспечения мероприятий ГО.
Содержание подраздела по видам обеспечения:

 -разведка, инженерное, техническое, тыловое, противопожарное, медицинское, маскировка, ООП.

Детально вопросы обеспечения мероприятий ГО отражаются в планах обеспечения мероприятий  ГО спасслужбы объекта.

Подраздел 7. Организация взаимодействия с органами территориальных формирований и военного командования. 

Содержание подраздела:
Организация взаимодействия с привлекаемыми органами управления, силами, соседями, а также, предназначенными для усиления силами вышестоящих инстанций.

Раздел III.ВЫПОЛНЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ГО НА ОЭ ПРИ ВНЕЗАПНОМ НАПАДЕНИИ ПРОТИВНИКА.

Подраздел 1. Организация и проведение мероприятий по сигналу о воздушной опасности (Воздушная тревога).

Содержание подраздела:

-организация оповещения РС, персонала и жилого сектора, прилегающего к объекту;

-организация безаварийной остановки производства, ведение режимов светомаскировки;

-организация укрытия персонала;

-организация выдачи СИЗ, приборов РХР и доз. контроля на рабочих местах и в защитных сооружениях из запасов объекта.

Подраздел 2. Организация и проведение мероприятий по сигналу «Отбой воздушной тревоги».

Содержание подраздела:
После нападения противника по сигналу «Внимание всем!» и речевой информации «Отбой воздушной тревоги» с получением распоряжения РУКОВОДИТЕЛЯ ГО, НАЧАЛЬНИКА ШТАБА ГО ОЭ:

-введение в действие плана ГО;

-восстановление управления, связи и оповещения;

-организация сбора данных об обстановке, сложившейся на объекте;

-приведение в готовность сохранившихся формирований и проведение АСДНР;

-введение режимов радиационной защиты и порядок работы в условиях радиоактивного заражения;

-организация дозиметрического контроля;

-организация ускоренного проведения мероприятий по эвакуации;

-силы и средства, привлекаемые из состава территориальной группировки сил ГО для ведения АСДНР на объекте, при внезапном нападении противника;

-организация основных видов обеспечения мероприятий ГО;

-приведение в готовность сохранившихся и организация ускоренного строительства новых защитных сооружений в загородной зоне для укрываемых;

-организация выдачи СИЗ в загородной зоне;

-порядок оказания медицинской помощи пораженным;

-порядок поддержания работоспособности, ее восстановление и порядок дальнейшего использования сил ГО.

Приложения к плану ГО объекта

- Основные показатели состояния ГО объекта на 1.01._______.

- Возможная обстановка на территории объекта (план объекта с пояснительной запиской).

- Календарный план выполнения основных мероприятий ГО при переводе объекта с мирного на военное положение.

- План мероприятий по защите персонала и организации АСДНР (разрабатывается на плане объекта с нанесением защитных сооружений и путей подхода к ним, проездов, схем коммуникаций, водоемов и других данных.

- Расчет укрытия персонала объекта и членов их семей в защитных сооружениях на объекте и в загородной зоне.

- Расчет на приведение в готовность защитных сооружений.

- Расчет на проведение мероприятий по эвакуации.

- План-график наращивания мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта в военное время.

- Состав сил и средств ГО объекта.

- Расчет обеспечения и порядок выдачи СИЗ персоналу объекта.

- Схемы управления, связи и оповещения.

Кроме вышеуказанных приложений к плану ГО разрабатываются необходимые для планирования и организации мероприятий ГО справочные расчетные данные и формализованные документы, которые хранятся в отдельной папке вместе с планом ГО:

-расчет укрытия персонала объекта в  пункте постоянного размещения при внезапном нападении противника;

-графики подвоза работающих смен, строительства недостающих защитных сооружений, безаварийной остановки производства;

-планы приведения в готовность формирований ГО объекта;

-состав оперативных групп и сроки их убытия.

Степень секретности планов ГО некатегорированных объектов определяется в соответствии с ведомственным перечнем сведений, подлежащих засекречиванию, но не ниже «Для служебного пользования».

СТРУКТУРА «ИНСТРУКЦИИ ПО ДЕЙСТВИЯМ ПЕРСОНАЛА ОРГАНИЗАЦИИЙ, УЧРЕЖДЕНИЙ, ПРЕДПРИЯТИЙ ЧИСЛЕННОСТЬЮ ДО 50 ЧЕЛОВЕК ПРИ УГРОЗЕ ИЛИ ВОЗНИКНОВЕНИИ ЧС ПРИРОДНОГО ИЛИ ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА И ВЫПОЛНЕНИИ МЕРОПРИЯТИЙ ГО». 

1.Общие положения

2. Порядок введения в действие настоящей инструкции
       I. Раздел

Действия персонала объекта при угрозе возникновения ЧС природного и техногенного характера

1.1 Возможная обстановка на малом объекте при возникновении крупных аварий,  катастроф и стихийных бедствий
1.2 Порядок оповещения администрации и персонала об угрозе возникновения ЧС

1.3 Порядок выделения автотранспорта для проведения эвакуационных мероприятий
1.4 Требования к персоналу объекта по соблюдению противоэпидемических мероприятий при угрозе распространения особо опасных инфекционных заболеваний
1.5 О мерах по сохранению материальных ценностей в период угрозы и возникновения ЧС
1.6 О мерах противопожарной безопасности

Календарный план действий персонала при угрозе возникновения ЧС на объекте

(режим повышенной готовности)

Календарный план действий персонала при 

возникновении и во время ликвидации ЧС на объекте

(режим чрезвычайной ситуации)

II. Раздел

Организация и выполнение основных мероприятий

гражданской обороны
2.1 Выполнение мероприятий персоналом объекта при переводе ГО в высшие степени готовности

2.2 Эвакуация персонала объекта и членов их семей в загородную зону

2.3 Действия персонала дошкольных учреждений
            Специально уполномоченный для решения задач в области ГО

                                                                                  ______________      __________________
                                                                                                          подпись                         ФИО
«___»_______________200__г.

Приложения:

1. Расчет укрытия сотрудников в защитном сооружении.


2. Ведомость на выдачу средств индивидуальной защиты персоналу объекта.


3. Списки детей группы № ____, подлежащих передаче родителям (для дошкольных учреждений).

4. Схема оповещения и сбора сотрудников объекта.
 Данная Инструкция хранится у руководителя малого объекта. Её содержание доводится до всего персонала под роспись. Для ответственных лиц делаются выписки из календарных планов с перечнем выполняемых ими мероприятий при ЧС или при переводе ГО в высшие степени готовности
3. Учебный вопрос- 30 мин.

ЦЕЛИ И ВИДЫ ПЛАНИРОВАНИЯ, ТРЕБОВАНИЯ К ПЛАНИРОВАНИЮ МЕРОПРИЯТИЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧС. СТРУКТУРА И СОДЕРЖАНИЕ ОСНОВНЫХ ПЛАНИРУЮЩИХ ДОКУМЕНТОВ.
Планирование осуществляется на основе соответствующих нормативно-правовых документов. Основная цель планирования мероприятий РСЧС на мирное время – заблаговременная и всесторонняя подготовка органов управления и сил к решению задач в условиях экстремальных ситуаций мирного времени.

В планировании мероприятий на мирное время различают: перспективное планирование (на 5, 10 лет); текущее (годовое и квартальное); месячное планирование.

Общие требования к планированию следующие. Оно должно быть: реальным; целеустремленным; конкретным.

Структура и содержание основных планирующих документов.

Перечень документов, разрабатываемых на объектах органами ГОЧС, достаточно обширный.
Основные документы (в соотв. с треб. ПП №794):

· Положение об объектовом звене;

· Приказ начальника о создании объектового звена;

· Функции руководителям структурных подразделений в области предупреждения и ликвидации ЧС;

· Приказ начальника о создании органа специально уполномоченного для решения задач в области РСЧС ;

· Приказ о создании КЧС и ПБ;

· Приказ о создании финансового резерва и накоплении материальных ресурсов;

· Приказ о повышении устойчивости ОЭ в ЧС;

· Приказ начальника об АСС для ликвидации ЧС;

· Прогноз развития возможной ситуации на ОЭ;

         -План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
         -Планы эвакуации объекта в случае ЧС природного и техногенного характера.
Планирующие документы текущей работы КЧС и органа управления по делам ГОЧС:

-годовые планы работы КЧС;

-планы приведения объектовых формирований в готовность,

 -карты (планы) административного округа, своего района, 

-план объекта,

-схема связи.
Распоряжение председателя КЧС по защите рабочих и служащих от АХОВ и других поражающих факторов, характерных для данного объекта и условий складывающейся обстановки. 

Донесения:
Донесение о проведении эвакуации в ЧС природного и техногенного характера.
Донесение о ликвидации последствий ЧС природного и техногенного характера (о проведении АСДНР в очаге поражения).
Донесения согласно табелю срочных донесений по формам, указанным территориальным управлением по делам ГОЧС.
Рабочие документы:
Схемы оповещения и сбора КЧС и органа управления по делам ГОЧС.
Схемы размещения КЧС и органа управления по делам ГОЧС в пункте управления (помещениях для оперативной работы).
Функциональные обязанности членов КЧС и сотрудников органа управления по делам ГОЧС.
Расчет материально-технического обеспечения мероприятий ГОЧС.
Рабочие тетради членов КЧС и органа управления по делам ГОЧС.

Справочные документы:
Ведомости, таблицы, графики, схемы, справки, описания. 

Документы комплектуются по рабочим папкам членов КЧС и органа управления по делам ГОЧС согласно расчету.
План основных мероприятий по вопросам ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, ОПБ и безопасности на водных объектах - является основным документом, определяющим повседневную деятельность звеньев РСЧС.

В начале плана пишутся главные задачи в области ГО, защиты от ЧС, ОПБ и безопасности на воде объекта экономики на год. 

I раздел – Мероприятия, проводимые под руководством вышестоящих органов управления по делам ГО и ЧС.

II раздел – Мероприятия проводимые руководителем, КЧС и ПБ и ОУ ГОЧС ОЭ.

II раздел включает 7 подразделов

I подраздел: 
Организационные мероприятия.

II подраздел: 
Учения, объектовые и штабные тренировки ГО.

III подраздел: 
Подготовка руководящего состава.

IV подраздел: 
Подготовка формирований ГО.

V подраздел: 
Обучение рабочих и служащих.

VI подраздел: 
Совершенствование учебно-материальной базы.

VII подраздел: 
Контроль и оказание помощи.

План подписывается руководителем структурного подразделения ГО объекта и согласовывается с управлением ГО соответствующего района, утверждается руководителем объекта экономики.

4. Учебный вопрос- 30 мин.

 ПЛАН ДЕЙСТВИЙ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ЛИКВИДАЦИИ ЧС, ПОРЯДОК ЕГО РАЗРАБОТКИ, СОГЛАСОВАНИЯ И ДОВЕДЕНИЯ ДО ИСПОЛНИТЕЛЕЙ.

План действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера на объекте экономики, исходя из характеристики объекта, определяет:

- возможный характер и масштабы возникновения и развития ЧС техногенного характера;

- возможное влияние на жизнедеятельность ОЭ возникновения ЧС природного характера;

- организацию и порядок действий по предупреждению ЧС техногенного характера;

- организацию и порядок действий по снижению возможных последствий ЧС природного характера;

- обеспечение защиты и жизнедеятельности персонала в ЧС;

- порядок функционирования объекта и проведение АСДНР и др.

Порядок разработки, корректировки и уточнения плана

Типовой порядок организации планирования мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС на всех уровнях осуществляется с учетом оценки состояния безопасности территории.

Разработку плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС условно можно разделить на три этапа:

- организационно-подготовительный;

- практической разработки плана;

- согласования и утверждения.

Организационно-подготовительный этап включает:           

1. Определение состава исполнителей. В состав исполнителей при разработке плана включаются на ОЭ :

        - представители спасательных служб;

- представители плановых, транспортных, промышленных отделов;

        - члены КЧС.
НШ ГОЧС ОЭ подготавливает проект приказа руководителя ОЭ по разработке плана, где указывает:

1. Состав ответственных исполнителей;

2. Задачи руководящему составу по представлению исходных данных и отработке необходимых документов;

3. Порядок взаимодействия с другими органами управления по сбору и обработке исходных данных;

4. Сроки разработки документов плана исполнителями и представление их на утверждение.

- подготовка исполнителей к работе;

- изучение необходимых руководств, наставлений и других пособий;

- сбор, обобщение и оценка исходных данных, необходимых для разработки документов;

- определение общего объема работ, распределение обязанностей по отработке документов и назначение ответственных исполнителей с указанием документов.

2. Изучение и анализ законодательной и нормативно-правовой базы по организации и осуществлению мероприятий в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера. Изучение и анализ исполнителями соответствующих документов по планированию и разработке плана. 

3. Сбор и обобщение необходимых данных, где предусматривается:

а) выявление мест объекта и территории, представляющих существенную опасность для работников ОЭ; 

б) проведение глубокого и всестороннего анализа по многолетним статистическим  наблюдениям характера и видов аварий, катастроф и стихийных бедствий (техногенного, природного и экологического характера), которые имели место на территории объекта, величин ущерба, сроков, привлекаемых сил и средств для ликвидации их последствий;

в)  получение сведений о численности работников, которые могут оказаться в зонах ЧС (загрязнения радиоактивными веществами, заражения химическими и биологическими веществами), а также в зонах пожаров, затоплений, селевых потоков, лавин, цунами и в других опасных районах.

С учетом специфики местных условий могут подготавливаться и другие данные. В органе управления ГОЧС района необходимо взять следующие данные:

- перечень и характеристика потенциально химически, взрыво- , пожаро-, радиационно, биологически опасных объектов, аварии на которых могут оказать отрицательное воздействие на жизнедеятельность других объектов и привести к поражению людей, заражению, разрушению, возгоранию и другим опасным явлениям;

- меры защиты, порядок организации и проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР) силами города, района в интересах объекта;

- способы оповещения и получения информации об аварийных ситуациях и принимаемых мерах;

- направления и способы эвакуации (отселения);

- вопросы взаимодействия органов управления, сил и средств;

- другая необходимая информация.

3. Составляется календарный план по разработке документов Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС.

В календарном плане по каждому этапу определяется:

· наименование мероприятий;

· объем выполняемых мероприятий;

· ответственные исполнители;

· отметка о выполнении;

· сроки исполнения.

Подписывается календарный план председателем КЧС и  утверждается руководителем ОЭ.

Этап практической разработки и оформления документов плана предусматривает:

1. Практическую разработку и оформление документов плана действий.

2. Проведение предварительного согласования со всеми заинтересованными структурами, в том числе с органами управлениями по делам ГОЧС, соседними объектами.  

Практическая разработка разделов плана действий заключается в прогнозировании возможной обстановки, которая может сложиться при угрозе и возникновении производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий, оценке разрушений, потерь и выработке решения на ликвидацию последствий.

 При прогнозировании последствий ЧС во всех случаях необходимо установить (определить):

- зоны радиоактивного загрязнения, химического и бактериологического заражения, зоны катастрофического затопления;

- численность работников ОЭ, которые могут оказаться в зоне бедствия;

- возможный причиненный ущерб (потери работников, продукции, оборудования, материалов и т.п.);

- предстоящие мероприятия и объемы по ликвидации ЧС и ее последствий;

- силы, средства и порядок выполнения мероприятий при угрозе и возникновении производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий.

Исходя из характера и объема предстоящих мероприятий комиссией по чрезвычайным ситуациям, органом  управления по делам ГОЧС и спасслужбами  муниципальных образований и объектов, в части их касающихся, 

разрабатывается план действий, т.е. осуществляется практическая разработка документов плана и финансирование мероприятий.

При разработке плана, чем деятельнее и полнее будут учтены вероятные условия, при которых могут возникать и развиваться стихийные бедствия, производственные аварии и катастрофы, тем реальнее и эффективнее будут разработанные заранее мероприятия.  Вместе с тем необходимо помнить, что данные прогнозов являются ориентировочными и должны постоянно корректироваться и уточняться на местах при угрозе и возникновении ЧС.

На завершающей стадии разработки документов плана осуществляется их согласование

Согласование осуществляется, как на уровне разработчиков отдельных разделов и приложений плана, так и на уровне вышестоящих и взаимодействующих структур управления. Завершается согласование плана органом управления ГОЧС района.

После устранения замечаний и доработки документов,  План утверждается руководителем  объекта. Подписывается План председателем комиссии по чрезвычайным ситуациям и начальником органа управления по делам  ГОЧС.

Корректировка плана осуществляется  органами управления ГОЧС  и соответствующими КЧС в порядке и сроки, установленные старшим начальником, но, как правило, 1 раз в год (по состоянию на 1 января). Переработка 1 раз в 5 лет.

Планы действий по предупреждению и ликвидации ЧС уточняются при возникновении угрозы и непосредственно в процессе работ по ликвидации ЧС.

С возникновением стихийных бедствий, природных и техногенных катастроф, при выявлении  заражения (загрязнения) окружающей природной среды органы управления РСЧС приводятся в готовность, а также вводятся планы действия по предупреждению и ликвидации ЧС. 

Оперативное планирование аварийно-спасательных и других неотложных работ проводится комиссией по чрезвычайным ситуациям, осуществляющей непосредственное руководство ликвидацией ЧС, для обеспечения ее работы создается оперативный штаб.  

                                    Структура плана.

I раздел: Краткая характеристика объекта и оценка возможной обстановки на его территории.

1.1 Перечень потенциальных опасностей на объекте и прилегающей к нему территории:

- радиационно-, химически-, взрыво-, пожароопасные и биологические элементы (подразделения) объекты и прилегающие к нему потенциальные объекты;

- ж/д станции и магистрали, где возможно накопление транспортных средств с опасными веществами, последствия аварий, которые могут повлиять на жизнедеятельность объекта;

- численность людей, находящихся одновременно на объекте, на близлежащей территории в зонах вероятного поражения, их ориентировочные потери в результате ЧС, возможный материальный ущерб производству.

Краткая оценка возможной обстановки на объекте при возникновении ЧС.

1.2 Мероприятия, осуществляемые КЧС и ПБ объекта по предупреждению и снижению последствий ЧС, ориентировочный объем работ:

- по предупреждению и снижению последствий аварий, катастроф, стихийных бедствий по защите людей на объекте и населения и и прилегающей к нему жилой зоны;

- по защите материальных ценностей;

- по проведению АСДНР при возникновении ЧС, особенности объекта и района его размещения, влияющие на выполнение этих мероприятий.

II раздел: Мероприятия при угрозе и возникновении крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий. (Режим повышенной готовности и режим ЧС).

1. При угрозе возникновения крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий. (Режим повышенной готовности и режим ЧС).

1.1 Порядок оповещения органов управления, рабочих и служащих объекта и проживающего вблизи населения об угрозе возникновения ЧС.

1.2 Объем, сроки, привлекаемые силы и средства, порядок осуществления мероприятий по предупреждению или снижению воздействия ЧС.

- приведение в готовность сил и средств (формирований), имеющихся защитных сооружений, заглубленных помещений, герметизация наземных зданий и сооружений, укрытия в них населения;

- подготовка к выдаче и выдача рабочим, служащим и остальному населению, проживающему в зоне возможного заражения  СИЗ;

- приведение в готовность автотранспорта и загородной зоны для эвакуации (отселения) людей;

- проведение медицинских и противоэпидемических мероприятий;

- проведение профилактических противопожарных и других мероприятий повышения устойчивости работы объекта.

2. При возникновении крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий (чрезвычайный режим).

2.1. Порядок оповещения органов управления, рабочих, служащих и остального населения о возникновении ЧС, выявления ее последствий. Организация разведки в районе ЧС и прогнозировании развития обстановки.

2.2. Мероприятия по защите населения:

- укрытия в защитных сооружениях;

- обеспечение СИЗ, приборами доз. контроля и РХР;

- эвакуация (отселение) людей, объем, сроки, привлекаемые для этого силы и средства;

- лечебно-эвакуационные и противоэпидемические мероприятия.

2.3. Организация защиты сырья и продукции производства, с/х животных и другие мероприятия: объем, сроки и порядок осуществления, привлекаемые силы и средства.

3. Обеспечение действий, сил и средств объекта, других формирований, привлекаемых для проведения неотложных работ, а также для осуществления мероприятий по защите населения, с/х животных, продукции животноводства и растениеводства, материальных ценностей.

4. Проведение неотложных работ по устранению непосредственной опасности для жизни и здоровья людей, восстановление жизнеобеспечения населения: привлекаемые для этого силы и средства звеньев подсистемы РСЧС.
5. Организация взаимодействия между всеми силами, привлекаемыми к действиям в ЧС.

6. Управление мероприятиями и действиями в ЧС:

- порядок занятия КЧС (ОГ) пунктов управления;

- организация оповещения и информирования об обстановке и действия органов управления, привлекаемых сил, рабочих и служащих объекта и остального населения;

- порядок связи с подчиненными, вышестоящими органами управления.

Приложения

- Календарный план основных мероприятий на объекте экономики при угрозе и возникновении ЧС.

- Расчет сил и средств предупреждения и ликвидации ЧС.

- Перечень чрезвычайных ситуаций.

- Решение председателя КЧС на ликвидации ЧС.

Оформляются графики на плане объекта с легендой, в которой приводится расчет сил и средств, привлекаемых для выполнения мероприятий по угрозе и возникновении ЧС, а также данные по каждому направлению (задаче) действий.

- Журнал учета ежегодных и очередных уточнений и корректировок плана. Согласование плана в вышестоящем органе управления, а также с взаимодействующими ОУ производится по времени выполнения отдельных мероприятий.

Доведение документов плана до исполнителей в части их касающейся, осуществляется высылкой выписок и плана или методом инструкторско-методических занятий (сбора).

                                 Заключительная часть.

Напомнить тему и учебные цели, как  они   достигнуты. Дать задание на самоподготовку. Ответить на вопросы обучаемых.


       Руководитель занятия
_________________________________
Начальник штаба ГО и ЧС





В.Г. Жуков
