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УЧРЕЖДЕНИЕ РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК

ИНСТИТУТ ЛАЗЕРНОЙ ФИЗИКИ 

СИБИРСКОГО ОТДЕЛЕНИЯ РАН

(ИЛФ СО РАН)
Тема № 25. Организация и проведение комплексных учений и тренировок ГО на предприятии, в организации и учреждении.

г. Новосибирск 2009

Учебные цели.
1. Раскрыть основное содержание характера решаемых задач, целей, сроков проведения, перечень документов и мероприятий по подготовке и проведению учений и тренировок.
2. Совершенствовать теоретические знания и практические действия личного состава в разработке документов по учениям и тренировкам.
Время — 2 часа

Метод – Групповое занятие.
Место – Класс.
Учебные вопросы.

1. Виды учений и тренировок, основы их организации и проведения. 
        2. Сущность и цели командно-штабных,  комплексных учений, объектовых тренировок. Подготовка учений, разработка учебно-методических документов. Методика проведения учений. Критерии оценки  учений.  Разбор учений.
Учебная литература.
    1. Федеральный закон РФ от 21.12.1994г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».
2. Федеральный закон РФ от 12.2.1998г. № 28-ФЗ « О гражданской обороне».
          3. Постановление правительства РФ от 04.09.2003г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от ЧС природного и техногенного характера».

          4.  Постановление Правительства РФ от 2.11.2000г. № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области ГО».

      5. Методические рекомендации МЧС РФ «По подготовке и проведению КШУ по отработке вопросов реагирования на ЧС в республике (области)» 1995г, «По подготовке и проведению командно-штабных учений в системе МЧС России » 2002г.
          6. «Организация и ведение гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», под редакцией Г.Н.Кириллова, ИРБ. Москва, 2009г.

                                             
Ход занятия

                                                        Вводная часть -5 мин.

Объявление темы, цели занятия, литературы, учебные вопросы. 
                                                   Вступление. 


Возрастание угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории  РФ и в частности в Новосибирской области связано с высокой концентрацией промышленных объектов, использующих в технологическом процессе значительное количество взрыво-, пожаро-, радиационно- и химически опасных веществ. Разрушение данных объектов может создать очаги поражения (зоны заражения), представляющие опасность для жизни и здоровья людей, повлиять на природную среду и, в конечном итоге, привести к отрицательным социально-экономическим последствиям. В то же время, нельзя не учитывать и возможность применения вероятным противником современных средств поражения.
Кардинальное решение проблемы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при ведении боевых действий или вследствие этих действий, уменьшение их социально - экономических и экологических последствий, возможно только с осуществлением комплекса мероприятий, в том числе поднятием на качественно новый уровень готовности населения и специалистов гражданской обороны области к действиям в чрезвычайных ситуациях.
Среди многих форм и методов подготовки и проверки обученности органов управления, населения и специалистов в области защиты от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени ведущую роль играют различного рода учения и тренировки.

                                        Основная часть - 80 мин.

        1 учебный вопрос.  Виды учений и тренировок, основы их организации и проведения. -10 мин.      

Учения и тренировки предусмотренные постановлениями Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 г. № 547, от 2.11.2000 г. № 841, организационными указаниями МЧС России и Главного управления МЧС области на учебный год, являются наиболее эффективными средствами повышения готовности руководящего состава, органов управления, уполномоченных в области ГО и ЧС, формирований ГО, а также других подразделений, привлекаемых по планам взаимодействия к ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций. На учениях совершенствуются теоретические знания и практические навыки в организации проведения мероприятий РСЧС и ГО. Учения являются основной и наиболее эффективной формой подготовки всех звеньев РСЧС и ГО к проведению АСДНР в очагах поражения, районах стихийных бедствий, крупных аварий и катастроф.
В системе РСЧС и ГО проводятся следующие виды учений и тренировок:
- командно - штабные учения - для совместной подготовки и проверки готовности руководителей органов управления по делам ГО и ЧС, объекта и объектового звена, эвакокомиссии, КЧС и АСФ;
- комплексные учения на объектах - для практической отработки всего комплекса мероприятий РСЧС и ГО с учетом специфики производства и размещения объекта от получения сигнала (команды) о введении соответствующей степени готовности ГО (режима функционирования РСЧС) до проведения АСДНР;
- штабные тренировки - для совершенствования практических навыков должностных лиц органа управления ГО и ЧС в выполнении функциональных обязанностей, повышении слаженности, организации взаимодействия и оперативности в работе;
- тактико-специальные учения - для подготовки и слаживания АСФ к проведению АСДНР;

- объектовые тренировки - для отработки практических мероприятий, предусмотренных планом ГО  в организациях (на объектах).
Командно-штабные учения продолжительностью до 3 суток проводятся в федеральных органах исполнительной власти и в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации 1 раз в 2 года, в органах местного самоуправления - 1 раз в 3 года. Командно-штабные учения или штабные тренировки в организациях проводятся 1 раз в год продолжительностью до 1 суток.

Тактико-специальные учения продолжительностью до 8 часов прово-дятся с участием аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований (далее именуются - формирования) организаций 1 раз в 3 года, а с участием формирований постоянной готовности - 1 раз в год.

Комплексные учения продолжительностью до 2 суток проводятся 1 раз в 3 года в муниципальных образованиях и организациях, имеющих опасные производственные объекты, а также в лечебно-профилактических учреждениях, имеющих более 600 коек. В других организациях 1 раз в 3 года проводятся тренировки продолжительностью до 8 часов.

Тренировки в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования проводятся ежегодно.

Основы организации, порядок подготовки и проведения учений и тренировок будут раскрыты в ходе изложения второго учебного вопроса конкретно по каждому виду учений и тренировок.

        2 учебный вопрос. Сущность и цели командно-штабных,  комплексных учений, объектовых тренировок. 

        Подготовка учений, разработка учебно-методических документов. Методика проведения учений. Критерии оценки  учений.  Разбор учений. -70 мин.
Командно-штабные учения по ГО и ЧС.
Учения организуются и проводятся по принципу: «Старшие начальники обучают своих подчиненных». Это повышает степень ответственности участников, а также способствует быстрейшему внедрению в жизнь разработанных в ходе учений методик и способов совершенствования выполнения мероприятий по гражданской обороне, по предупреждению и ликвидации ЧС.

Основной задачей при проведении командно - штабных учений считать выработку у руководителей и специалистов всех уровней навыков оперативного управления силами и средствами в ходе ликвидации последствий аварий, катастроф, экологических и стихийных бедствий, проведении мероприятий ГО.
Командно-штабные учения (КШУ) являются основной и наиболее эффективной формой совместной подготовки руководящего состава и органов управления. На них руководящий и личный состав органов управления, выполняет свои функциональные обязанности и задачи в соответствии с занимаемыми должностями в звеньях РСЧС и ГО на фоне единой оперативно - тактической обстановки по комплексным темам с отработкой всех основных вопросов функционирования РСЧС и ГО без нарушения общественной и хозяйственной деятельности. 
КШУ проводятся в целях:
- определения уровня готовности органов управления РСЧС и ГО соответствующей территории, объекта к выполнению задач в различных условиях обстановки, совершенствования подготовки руководящего состава и органов управления к решению задач в соответствующем звене РСЧС и ГО;
- подготовки сил РСЧС и ГО к проведению АСДНР;
- повышения устойчивости функционирования объектов экономики в различных условиях;
- определения наиболее эффективных способов перевода объектов экономики на режим военного времени в короткие сроки;
- проверки реальности плана ГО, их уточнения и взаимной увязки;
- совершенствования систем управления РСЧС и ГО во всех их звеньях.

По масштабам КШУ могут быть:
- городские;
- районные (муниципальные);
- учения с центральным аппаратом департаментов, комитетов, ведомств, акционерных обществ, компаний;
- объектовые. 

По числу привлекаемых инстанций:

- одностепенные;
- многостепенные (для объектов, как правило, одностепенные и двух степенные). 
По целям и характеру решаемых задач:

- показные;

- плановые;
- исследовательские;
- проверочные.
На КШУ в зависимости от инстанции обычно привлекаются:

- руководители, постоянно действующие органы управления ГО и ЧС соответствующих уровней, а также представители органов управления, привлекаемых по плану взаимодействия сил;
- руководители и члены КЧС и ПБ, работники, уполномоченные на решение задач в области ГО, эвакоорганы, комиссии по повышению устойчивости функционирования, органы управления промышленных и производственных объединений;
- необходимое количество формирований ГО для отработки задач по предназначению в ходе КШУ;
- учреждения СНЛК, а также население для практической отработки действий по сигналам ГО и ЧС, мероприятий по защите, а также при проведении АСДНР.
Руководитель учения несет полную ответственность за своевременную подготовку и высокое качество проведения учения. Он осуществляет руководство подготовкой и проведением учения лично, через заместителей, штаб руководства, помощников руководителя, а также через посреднический аппарат.
Подготовка КШУ включает: уяснение исходных данных; принятие решения руководителем учения по основным вопросам подготовки и проведения КШУ и постановку задач органам управления и силам на подготовку и участие в учении;  разработку документов по учению и организацию его всестороннего обеспечения; подготовку руководства, штаба руководства и посреднического аппарата; развертывание системы управления руководства учением; подготовку обучаемых органов управления и привлекаемых сил и средств.

Подготовка КШУ начинается заблаговременно с уяснения его руководителем исходных данных.
Такими данными могут быть:  требования организационно-методичес-ких указаний по подготовке органов управления, сил гражданской обороны и РСЧС; задачи, поставленные в приказах МЧС России; требования руководящих документов по оперативной подготовке; тема учения, сроки его проведения, состав привлекаемых органов управления, сил и средств; уровень подготовки органов управления; выводы из опыта проведенных учений; анализ обстановки в регионе и др. 

При подготовке учения на объекте разрабатываются следующие документы («Организация и ведение гражданской обороны и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», под редакцией Г.Н.Кириллова):


приказ (распоряжение) о подготовке и проведении учения;

календарный план подготовки учения;

замысел учения с пояснительной запиской;
    
задание на учение;
    
план проведения учения;
  
частные планы работы заместителей (помощников) руково​дителя учения, посредников.
Перечень разрабатываемых документов, в зависимости от обстановки, может быть расширен по решению руководителя учения.

Приказ руководителя объекта является первичным документом при подготовке и проведении учения. В случае если руководителем учения является руководитель органа исполнительной власти, местного самоуправления, органа управления ГОЧС, разрабатывается распоряжение соответствующего органа. Если руководителем учения является руководитель группы объектов, объединенных единой производственной деятельностью, разрабатывается приказ руководителя группы объектов. 
Приказ издается за 1- 3 месяца до начала учения. В нем должны быть определены тема, сроки и продолжительность учения, назначен руководитель учения и его заместители, а также штаб руководства учением, определен порядок назначения посредников, предусмотрены меры по подготовке к учению привлекаемого состава, меры по соблюдению требований безопасности, по материально-техническому обеспечению, по порядку докладов, представляемых в штаб руководства учением, и другие вопросы исходя из конкретной обстановки в районе проведения учения. Приказ доводится до руководящего состава органов управления, привлекаемых к учению, в части их касающейся.

Календарный план подготовки учения является рабочим документом штаба руководства. Он включает в себя основные мероприятия по подготовке учения, очередность и сроки их исполнения, а также ответственных исполнителей. 
Календарный план подготовки учения (тренировки) разрабатывается при подготовке КШУ и КУ. Для остальных видов учений и тренировок вопросы подготовки отражаются в приказе на подготовку и проведение.

Календарный план состоит из 5 разделов:

- первый раздел включает: подготовку исходных данных для планирования и проведения учения, проведения рекогносцировки места (района) учения, доукомплектование КЧС и ПБ, эвакокомиссии; НАСФ и т.п., а также проведение необходимой замены, согласование отдельных вопросов;
- второй раздел включает: перечень документов необходимых для проведения учения, сроки, ответственные должностные лица за подготовку документов, сроки доведения документов до участников учения;
- третий раздел включает вопросы подготовки руководства учения (лекции, семинары, групповые упражнения, инструктивные занятия, штабные тренировки, летучки и самостоятельную подготовку);
- четвертый раздел включает вопросы подготовки участников учения. К ним относятся: практические занятия, изучения мер безопасности, сдача нормативов;
- пятый раздел определяет порядок подготовки учебных мест, учебно-материальной базы, средств связи и оповещения, изготовленных схем, планов и т.д.

Замысел учения является одним из основных документов, разрабатываемых штабом руководства. В нем определяется содержание решения руководителя на проведение учения, показывается в какой обстановке, какими силами и средствами, какими способами руководитель предусматривает достижение поставленных целей учения. При разработке замысла учения необходимо руководствоваться задачами, изложенными в организационно-методических указаниях МЧС России по подготовке гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на текущий год.

Замысел учения разрабатывается, как правило, графически на схеме, плане города или района с приложением краткой пояснительной записки, таблиц и необходимых расчетов. При этом на схеме отрабатываются:


• тема, учебные цели, время проведения учения, состав участников (привлекаемые органы управления, силы и средства);

· исходная обстановка - пункты управления, районы (места) дислокации (размещения) сил и средств ГО или РСЧС (в зависимости от темы проведения учения), зоны возможных разрушений, маршруты эвакуации, приемные эвакопункты, пункты временного размещения, зоны возможного катастрофического затопления, радиационная, химическая и биологическая обстановка при разрушении (аварии) на потенциально опасных объектах и другие данные, влияющие на отработку учебных вопросов;

· задачи, маршруты выдвижения, рубежи ввода сил и средств для выполнения АСДНР;

· этапы, их наименование и продолжительность, основные учебные вопросы и время на их отработку;

· районы, участки розыгрыша этапов учения;

• нормы расхода ресурсов и имитационных средств.
 
Обстановка, которая не отображается на карте графически, может показываться в таблицах. В пояснительной записке к замыслу учения обычно указываются состав участников учения и их задачи, общая (исходная) обстановка, порядок проведения учения (наименование этапов, продолжительность по оперативному и астрономическому времени), учебные вопросы и порядок их отработки, практические мероприятия, организация руководства учением, порядок проведения разбора.

После разработки замысел учения подписывается начальником штаба руководства учения, согласовывается с территориальным органом управления ГОЧС и утверждается руководителем учения.

Задание на учение - исходный документ для непосредственной подготовки к учению органов управления и сил ГО, руководящего состава и органов управления объектовых звеньев РСЧС. В нем обычно излагаются общая и частная обстановка, справочные данные, даются указания участникам учения: что изучить, оценить и исполнить, к чему быть готовым в ходе учения. К заданию может прилагаться схема с исходной обстановкой. Задание обычно вручается не позднее чем за один месяц до начала учений.

План проведения учения является основным документом, используемым в ходе учения. В нем указываются тема и цели учения, состав участников, время и место его проведения, этапы учения, их продолжительность, учебные вопросы, создаваемая обстановка (содержание вводных), ожидаемые действия обучаемых, работа руководителя учения, а также заместителей (помощников) и посредников.

В плане проведения учения в краткой форме по этапам и дням учения отражаются общая последовательность проведения учения, проводимые мероприятия с указанием времени на их отработку, в том числе и практических мероприятий, время окончания учения, время проведения разбора учения.

Степень детализации плана проведения учения зависит от масштаба и целей учения, состава его участников, уровня подготовки личного состава штаба руководства и посредников.

План проведения учения служит основой для разработки частных планов работы заместителей и помощников руководителя, посредников и других документов учения. 
Частные планы заместителей, помощников, посредников разрабатываются на основе плана проведения КШУ, личного календарного плана руководителя учения, плана наращивания обстановки, планов проведения практических мероприятий и исследований, а также дополнительных указаний руководителя.

Они не должны копировать общий план проведения учения. В них должны указываться минимальные необходимые данные общего характера и подробно те сведения, которые обеспечат выполнение возложенных на них задач.

В частном плане указывается:

- тема учения, общие и частные учебные (исследовательские) цели;

- состав участников и время привлечения их на учение;

- порядок проведения учения с указанием этапов, их продолжительности и времени (астрономического и оперативного);

- учебные (исследовательские) вопросы и время на их отработку;

- содержание вводных, ожидаемые действия обучаемых;

- содержание своей работы;

- сигналы управления;

- сроки представления докладов руководителю;

- время окончания учения и проведения разбора.

К частному плану могут прилагаться необходимые расчеты.

Частные планы согласовываются с начальником штаба руководства и утверждаются руководителем учения.
Подготовка руководства учением, а также посредников осуществляется по заранее разработанному плану и имеет цель обеспечить глубокое изучение директивных и нормативных документов, оценить реальное состояние дел по вопросам выполнения мероприятий по гражданской обороне, защите персонала объекта от ЧС, обеспечить единство взглядов и правильное понимание замысла, целей и задач учения, способов их достижения и решения, своих обязанностей при отработке учебных вопросов, предусмотренных планом проведения учения, а также овладение основами методики обучения.
Руководство и посредники готовятся как самостоятельно, так и на специально проводимых занятиях и инструктажах.

В ходе самостоятельной подготовки изучаются законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, приказы, директивы и организационно-методические указания МЧС России, документы органов законодательной и исполнительной власти субъекта Российской Федерации, руководства, пособия, материалы разборов предыдущих командно-штабных учений. В этот же период могут быть прочитаны лекции, проведены семинары, групповые упражнения и летучки, показаны учебные фильмы по тематике предстоящего учения. Целесообразно на такие занятия привлекать руководство и специалистов территориальных органов МЧС России.
Перед началом учения в форме инструктивных и методических занятий с докладами выступают руководитель учения, его заместители, начальник штаба руководства и другие.
В ходе занятий рассматриваются особенности предстоящего учения, состояния гражданской обороны, организации предупреждения и ликвидации ЧС, а также даются указания, на что обратить особое внимание при отработке учебных задач в ходе учения.

Начальник штаба руководства докладывает основные положения замысла, задачи штаба руководства и посредников, порядок представления докладов и донесений в штаб руководства, структуру и порядок управления на учении, организацию связи.

Руководитель учения в форме групповых упражнений разыгрывает на картах, схемах наиболее важные учебные вопросы в соответствии с планом проведения учения, проверяет готовность заместителей, помощников, штаба руководства и посредников к учению, дает указания по методике их работы, обращая особое внимание на выполнение обучаемыми практических мероприятий и строгое соблюдение мер безопасности.

После проведения методических занятий и инструктажа руководитель учения определяет сроки уточнения отдельных положений плана проведения учения, доработки частных планов работы заместителей руководителя учений и посредников, других планирующих документов и представления их на утверждение. 
Подготовка участников учения (обучаемых) осуществляется заблаговременно на плановых занятиях в течение всего учебного года, а также на дополнительно проводимых занятиях, сборах и тренировках в ходе непосредственной подготовки к учению.

Подготовка участников учения призвана обеспечить полную и качественную отработку всех учебных вопросов учения применительно к занимаемым ими должностям и функциональным обязанностям по предупреждению и ликвидации ЧС, выполнению мероприятий по гражданской обороне.

Методика проведения учений

Учение рекомендуется начинать с оповещения и сбора (приведения в готовность) органов управления по установленным сигналам оповещения. В ходе учения руководитель проверяет время прохождения сигналов оповещения, работу дежурных по ПУ, время сбора руководящего состава, сроки приведения в готовность органов управления, умение начальников ставить конкретные задачи подчиненным в соответствии с полученными распоряжениями и сложившейся обстановкой.
Посредники проверяют и оказывают помощь обучаемым в своевременной организации и проведении мероприятий по ликвидации последствий стихийных бедствий, производственных аварий и катастроф, переводу ГО с мирного на военное положение, в своевременной отработке документов всестороннего обеспечения мероприятий РСЧС и ГО и т.д.
В ходе изучения отработанных документов проверяются и оцениваются: их реальность, соответствие нормативным документам и обстановке (наглядность и культура исполнения).

Недостатки в принятых решениях, действиях обучаемых и разрабатываемых документах устраняются в ходе проверки и по указанию руководителя или посредников им вручаются дополнительные вводные, вынуждающие их находить правильное решение вопросов.
Практические мероприятия должны учитываться и хронометрироваться, обобщенный опыт использоваться в исследовательских целях, а также для корректировки планов гражданской обороны, планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Розыгрыш хода учения осуществляется на основе плана его проведения в соответствии с принимаемыми решениями и отдаваемыми распоряжениями обучаемым.

Штаб руководства с учетом анализа этих решений и распоряжений разрабатывает и докладывает руководителю предложения по дальнейшему наращиванию обстановки.

Наращивание обстановки осуществляется таким образом, чтобы она вынуждала обучаемых реагировать на ее изменения принятием новых или уточнением ранее принятых решений, документальным их отражением, постановкой или уточнением задач подчиненным, проведением практических мероприятий и завершалась контролем исполнения.

Обстановка наращивается непрерывно, круглосуточно, в реальном масштабе времени, т.е. методом «час за час» и методом оперативных скачков и пауз.

При резких изменениях обстановки после оперативного скачка обучаемым предоставляется время, необходимое для ее уяснения и оценки, принятия решения, постановки задач формированиям, а также организации их выполнения. В необходимых случаях руководство учением уточняет обучаемым ранее поставленные задачи или ставит дополнительные с целью приближения деятельности органов управления, действий привлекаемых на учения сил к реальным условиям обстановки. При этом применяется передача учебных сигналов и распоряжений на выполнение мероприятий по ликвидации радиоактивного загрязнения, химического или бактериологического (биологического) заражения, последствий террористических актов и др.

Руководитель, его заместители, помощники и посредники в ходе розыгрыша находятся с обучаемыми там, где решаются главные вопросы учения, осуществляют контроль и оценивают действия обучаемых.

Отработка учебных вопросов по этапам учения обеспечивает последо-вательность в обучении и возможность сосредоточить усилия на решении главных вопросов.

На первом этапе учения при отработке вопросов приведения органов управления ГО и РСЧС, служб и формирований объекта в различные степени готовности гражданской обороны руководство учением контролирует время прохождения сигналов (распоряжений) до различных инстанций обучаемых, оповещение и сбор руководящего состава органов управления объекта, работу структурного подразделения ГОЧС, КЧСиПБ, эвакоорганов, формирований, а также пунктов управления.

Особое внимание руководство учением уделяет вопросам развертывания системы управления, оповещения и связи, организации и осуществления практических мероприятий по защите персонала объекта, повышения устойчивости работы объекта, хранения и перевозки АХОВ, взрыво- и пожароопасных веществ, подготовки к ликвидации последствий возможных аварий на радиационно- и химически опасных объектах, приведения в готовность установленным порядком формирований, предназначенных для выполнения мероприятий по гражданской обороне и ликвидации ЧС.

При отработке вопросов, связанных с проведением мероприятий по защите персонала объекта, руководство учением и посредники проверяют реальность планов укрытия персонала в защитных сооружениях, обеспечения средствами индивидуальной и медицинской защиты, подготовки к быстрой и организованной эвакуации, а также приведения сил в готовность к решению возложенных на них задач.

С формированиями, привлеченными на учение, отрабатываются вопросы функциональной готовности, подготовки к проведению АСДНР, обеспечения безопасности и защиты личного состава формирований при действиях в условиях заражения, разрушений, пожаров и затоплений, умения проводить работы по спасению людей, ликвидации вторичных очагов поражения.

Всю работу обучаемых руководство учением и посреднический аппарат строят таким образом, чтобы в результате решения задач первого этапа были проработаны подготовительные мероприятия по введению планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, приведению в готовность системы управления, повышению устойчивости объекта к работе в ЧС, подготовке сил и средств к ликвидации ЧС, подготовке к организованному проведению эвакуации персонала.

На втором этапе учения отрабатываются вопросы управления силами и средствами в ходе ликвидации ЧС.

Отработка учебных вопросов этого этапа начинается с момента вручения вводной о ЧС.

Основное внимание обращается на проведение мероприятий по наращиванию готовности сил и средств, повышению устойчивости функционирования объекта, развертыванию в полном объеме органов управления ГО объекта, объектовой подсистемы РСЧС, проведению всех видов разведки, организации проведения АСДНР, проведению эвакуации персонала.

В вопросах материального обеспечения обращается внимание на работу обучаемых по обеспечению формирований, задействованных в выполнении мероприятий по гражданской обороне и ликвидации ЧС.

Аппарат руководства и посредников направляет работу обуча-емых и оказывает им помощь в своевременном принятии решений и отдаче распоряжений по устранению нарушений энерго-, тепло-, водоснабжения, хозяйственных связей, коммуникаций, проведению эвакуации персонала и выполнению АСДНР в очагах поражения.    

При отработке всех вопросов этапа руководство учением, штаб и посредники изучают разработанные документы и отданные распоряжения, анализируют выработанные предложения, заслушивают доклады должностных лиц. 

После отработки учебных вопросов каждого этапа руководитель со штабом руководства подводит предварительные итоги. Посредники докладывают свои выводы, степень достижения целей в отработке учебных вопросов, выявленные недостатки и положительные моменты в подготовке обучаемых. Затем руководитель делает заключение по проведенному этапу и дает указание на продолжение учения. При необходимости может давать указания на их повторение.
После завершения отработки учебных вопросов руководитель дает указание на окончание КШУ, и после возвращения участников в места постоянного размещения объявляет отбой учению, дает указание на проведение разбора, указывая время и место.
Разбор является важной заключительной частью учения и имеет большое учебно-воспитательное значение.  
Цель разбора состоит в том, чтобы на основе требований нормативных и других руководящих документов, а также всестороннего анализа работы и действий обучаемых подвести итоги учения и определить, в какой степени достигнуты поставленные учебные и исследовательские цели учения, какие выводы необходимо сделать для устранения выявленных недочетов и дальнейшего повышения готовности гражданской обороны, структурных звеньев объектового звена РСЧС.

Подготовка разбора начинается заблаговременно до начала учения и продолжается по его ходу. Она осуществляется штабом руководства учения с участием заместителей и помощников руководителя учения и посредников. Организацию подготовки разбора учения осуществляет начальник штаба руководства.
До начала учения на основе замысла и плана проведения учения готовится общая часть разбора, включающая изложение темы, общих целей, этапов, учебных вопросов, общей и частной обстановки, создаваемой для отработки и достижения учебных целей, другие необходимые данные, которые не зависят от решений обучаемых, а также теоретические обоснования наиболее важных вопросов, отрабатываемых на учении. Одновременно готовятся иллюстрационные и справочные материалы (карты, схемы, таблицы, графики и т.д.). Решающее значение для оценки действий обучаемых, состояния и готовности гражданской обороны, объектового звена РСЧС, а также путей и способов дальнейшего совершенствования работы в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС имеет личное заслушивание руководителем учения кратких докладов, выводов, оценок и предложений заместителей, помощников руководителя учения и посредников при соответствующих должностных лицах, участвующих в учении. Учитываются и результаты проверок, проведенных перед началом учения.

Чрезвычайно важно, чтобы разбор был предельно объективным. Как переоценка, так и недооценка действий обучаемых недопустима и об этом постоянно должны помнить руководство учения и группа, готовящая разбор учения.

По итогам проведенного учения издается распоряжение (приказ) органа исполнительной власти, местного самоуправления, руководителя группы объектов, руководителя объекта. На основании итогов учения и в соответствии с распоряжением (приказом) установленным порядком вносятся уточнения и изменения в план гражданской обороны и план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Отчет о проведении учения представляется в территориальный орган управления МЧС России. 
Комплексные учения
Комплексные учения получили такое название, прежде всего потому, что на них отрабатывается весь комплекс вопросов гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в условиях непрекращающейся производственной деятельности от получения сигнала (команды) о введении соответствующей готовности (режима функционирования РСЧС) до проведения АСДНР.
Во-вторых, осуществляется подготовка не какой-либо одной категории должностных лиц или формирований, а всего работающего коллектива, включая руководящий состав, рабочих и служащих, а также неработающее население ведомственного жилого сектора.
И, наконец, применяется целый комплекс форм и методов подготовки различных групп обучаемых. Например, для руководящего и командно-начальствующего состава -это в основном элементы командно-штабных учений, для формирований - элементы тактико-специальных учений, а для остальных участников - это практическое итоговое занятие и тренировка в решении определенных задач, соответствующих сложившейся обстановке.
Комплексные учения как бы завершают трехлетний период подготовки руководящего и командно-начальствующего состава, КЧСиПБ, структурного подразделения ГОЧС, эвакуационных органов, аварийно-спасательных служб и формирований, всех рабочих и служащих объекта и привлекаемого неработающего населения. Они являются наиболее объективной формой проверки готовности организации (предприятия) в целом к выполнению мероприятий, предусмотренных планом гражданской обороны и планом действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
По сути комплексное учение - это смотр готовности объекта к введению гражданской обороны, предупреждению и ликвидации ЧС.
Основные цели учения:

- проверка реальности плана ГО, уточнение спланированных мероприятий и приведение их в соответствие с современными требованиями по организации мероприятий звена РСЧС и ведению ГО на объекте в мирное и военное время;

- повышение готовности органов управления, формирований, рабочих и служащих, не входящих в формирования, к действиям при решении задач РСЧС;

- выработка у руководителей навыков в самостоятельном и уверенном управлении проведением мероприятий ГО;

- проверка эффективности мероприятий по повышению устойчивости производственного процесса в условиях ЧС мирного и военного времени и совершенствование способов перевода ГО объекта с мирного на военное положение;

- определение уровня готовности объекта к выполнению задач РСЧС и ГО в условиях сложной обстановки, в том числе последствий террористических актов;

- исследование возможностей формирований ГО объекта, способов их наиболее эффективного использования в сложных условиях обстановки с учетом особенностей объекта.

Если объект имеет свой (ведомственный) жилой сектор, то на учение привлекаются и его жители.

На объектах, в плане ГО которого предусматривается совместное выполнение задач с силами РСЧС и ГО постоянной готовности, целесообразно привлекать на учения оперативные группы или отдельные подразделения этих сил согласно плану взаимодействия.

Комплексные учения по своему назначению и целям подразделяются на:

- плановое – проводится один раз в три года продолжительностью до 2 суток; оно завершает цикл подготовки по РСЧС и ГО всех категорий обучаемых и объекта в целом и является показателем его готовности к выполнению задач, предусмотренных планом ГО;

- проверочное – проводится в целях определения степени готовности объекта и уровня подготовки руководящего и командно-начальствующего состава, органов управления, личного состава формирований и остальных работающих, а также в целях проверки методического мастерства руководителя (начальника) и председателя КЧС и ПБ (начальника штаба ГОЧС) в организации и проведении комплексного учения;

- показное – проводится для руководящего и командно-начальствующего состава РСЧС и ГО в целях выработки единства взглядов на организацию и методику проведения комплексных учений, показа наиболее эффективных методов организации управления, оповещения и связи, осуществления взаимодействия между формированиями и подразделениями сил постоянной готовности РСЧС и ГО;

- опытное – проводится в целях проверки положений наставлений и руководств, выработки наиболее целесообразных способов применения формирований и использования, новых образцов техники при выполнении задач РСЧС и ГО на объектах.

Подготовка комплексных учений. Руководителями комплексных учений являются, как правило, руководители организаций. Для подготовки и проведения учения назначаются заместители и помощники руководителя, создается штаб руководства (его функции, как правило, исполняет структурное подразделение ГОЧС) или группа управления.

Работа руководителя, его заместителей, помощников и штаба руководства при подготовке комплексного учения во многом идентична деятельности по подготовке командно-штабных и тактико-специальных учений. Вместе с тем, при разработке исходных данных и учебно-методических документов, при подготовке учебной и производственно-технической базы для комплексного учения особое внимание должно быть уделено обеспечению координации действий всех групп обучаемых, аварийно-спасательных служб и формирований, а также согласованности и четкости в работе заместителей и помощников (посредников). Необходимо учитывать и характерные недостатки и упущения, имевшие место на предыдущих командно-штабных и тактико-специальных учениях.

В работе штаба руководства особое внимание должно быть уделено предварительной подготовке участников учения, организации мест (точек) практических действий, имитации, пунктов управления, связи и комендантской службы.

Заместители и помощники руководителя обязаны подготовить детальные частные планы своей работы, знать замысел и план проведения учения, умело проводить розыгрыш действий формирований и служб, добиваясь своевременной и полной отработки учебных вопросов, анализировать действия обучаемых и готовить материалы разбора.
Подготовка учения включает:

1. Определение (уяснение) исходных данных:

- тема, цели, этапы, учебные вопросы, время и продолжительность учения;

- вопросы исследования;

- состав руководства, посредников и обучаемых последовательность привлечения их на учение и на какой срок;

- выбор и рекогносцировка района учения;

- оперативно – тактическая обстановка, на фоне которой будет проводиться учение;

- уточнение мероприятий МТО.

2. Разработка документов учения:

- организационные указания (приказ);
- календарный план подготовки;

- план проведения учения;

- график проведения учения;

- план исследований по вопросам устойчивости работы объекта в мирное и военное время;

- планы материально-технического (медицинского обеспечения, организации связи, имитации, комендантской службы);

- частные планы заместителей, помощников руководителя учения и посредников;

- инструкция по мерам безопасности;

- задание на учение.

3. Подготовка района учения:

- учебного городка (натурных участков);

- маршрутов выдвижения;

- участков имитации;

- района сбора после окончания учения;

- знаков и указателей;

- организация связи;

- проведение мероприятий по обеспечению безопасности при выполнении практических работ.

4. Подготовка руководства учения:

- изучение директив и указаний старших начальников, требований наставлений, рекомендаций и руководств и других документов по подготовке и проведению учения;

- инструктивные и методические занятия, лекции, семинары, групповые упражнения, участие в КШУ (штабных тренировках);

- участие в штабных тренировках, учебно-методических сборах. 

5. Подготовка участников учения: 

а) командно-начальствующего состава:

- инструктивные и методические занятия;

- участие в штабных тренировках, учебно-методических сборах;

б) тактико-специальные занятия рядового состава:

- доукомплектование личным составом и дооснащение табельным имуществом;

- практические занятия по отработке нормативов;

- изучение рекомендаций, руководств, наставлений, памяток;

- тренировки по оповещению и сбору личного состава;

- изучение указаний и инструкций по мерам безопасности;

- приведение в готовность средств индивидуальной защиты, техники и имущества.

Важным условием качественного проведения учения является его надлежащее материально-техническое обеспечение. Для этого прежде всего надо снабдить формирования и всех участников необходимыми приборами, механизмами, техникой и специальным имуществом, организовать питание, обеспечить заправку горючим и смазочными материалами автотранспорт и другую технику. Имитация и обозначение разрушений, пожаров, аварий на коммунально-энергетических сетях и т.п. - один из основных способов создания сложной и поучительной обстановки, приближения обучения к реальным условиям, создания у всех участников правильных представлений о характере и масштабах возможных разрушений и других поражений, которые могут возникнуть в результате того или иного стихийного бедствия, аварии, катастрофы, применения современного оружия массового поражения. Имитация должна быть управляемой и не требовать больших затрат времени и средств на ее создание.

Вся эта работа возлагается на помощника по имитации, в распоряжение которого выделяется необходимое количество людей, техники, средств связи и имитации.
План имитации должен быть тесно увязан с планом проведения учения, являться его составной частью.

Весь комплекс работ по подготовке учения должен базироваться на мероприятиях плана гражданской обороны и плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, опираться на производственную базу объекта, учитывать специфику производства, территориальные и другие особенности объекта.

Подготовка к комплексному учению осуществляется в соответствии с календарным планом.

Готовясь к учению, руководитель лично обучает заместителей, помощников и штаб руководства. Каждый из них обязан знать основные положения нормативных и правовых документов, относящихся к теме учения, главные мероприятия плана гражданской обороны и плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, тему и цель учения, свои обязанности при отработке учебных вопросов. Для этого обычно перед учением проводятся инструкторско-методические занятия.

Непосредственно перед учением со всеми его участниками в обязательном порядке изучаются меры безопасности, особенно на участках проведения АСДНР.

Проведение учения планируется по этапам, количество и содержание которых зависят от темы, учебных целей и масштабов проводимых мероприятий. Каждый этап должен включать вопросы, которые полностью охватывали бы определенный период действий. Например, учение может начинаться с оповещения руководящего состава и КЧСиПБ о возникновении угрозы стихийного бедствия или катастрофы техногенного характера. На этом этапе отрабатываются вопросы оповещения и сбора, прежде всего КЧСиПБ, структурного подразделения ГОЧС, аварийно-спасательных служб и формирований. Затем развертывается пункт управления, приводятся в готовность защитные сооружения, при необходимости выдаются средства индивидуальной защиты, организуются и проводятся мероприятия по повышению устойчивости работы объекта, а также противопожарные и другие работы, предусмотренные планом действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
На следующем этапе (в зависимости от замысла учения) могут отрабатываться действия по безаварийной остановке производства, снижению последствий надвигающейся катастрофы, эвакуации части рабочих и служащих, защите тех, кто остается на предприятии, приведению в полную готовность формирований.
На третьем этапе решаются вопросы организации и проведения АСДНР.

Прежде чем окончательно завершать работу над планом учения, проводится рекогносцировка: уточняются отдельные элементы местности, состояние коммунально-энергетических сетей, подъездных путей, мест хранения АХОВ, горючего и других обладающих повышенной опасностью веществ и материалов, пожарных гидрантов, открытых водоемов и другие особенности конкретного объекта.

Методика проведения комплексных учений.
Комплексное учение обычно начинается с вручения распоряжения (сообщения) о приведении гражданской обороны и объектового звена РСЧС в соответствующую степень готовности или режим функционирования. С его получением вводятся в действие план гражданской обороны или план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Немедленно организуются оповещение и сбор руководящего, командно-начальствующего состава и формирований. При необходимости выдаются средства индивидуальной защиты, табельное имущество. Готовятся к работе эвакуационные органы, приводятся в порядок защитные сооружения. Особое место занимают мероприятия по безаварийной остановке производства и повышению устойчивости работы объекта, а также по восстановлению производственной деятельности после применения противником современных средств поражения. Отработка этих действий должна носить творческую, исследовательскую направленность. Анализ уязвимости объекта при возникновении ЧС или применении современного оружия должен быть направлен на определение слабых мест и разработку соответствующих мероприятий по повышению надежности функционирования объекта. Вопросы устойчивости надо решать на всех этапах учения, определяя (оценивая) при этом эффективность проводимых мероприятий и практические меры по их дальнейшему наращиванию.

В частности, в ходе учения могут прорабатываться возможность и методы выполнения таких мероприятий, как: максимальное уменьшение запасов горючих веществ, организация их хранения на безопасном удалении, сооружение вокруг резервуаров ограждающих валов для предотвращения разлива; установка автоматических отключающих устройств и клапанов-отсекателей на трубопроводах; использование автономных источников электроснабжения (резервных электростанций) для обеспечения устойчивого энерго- и водоснабжения предприятия, технологических процессов и агрегатов, работу которых нельзя остановить немедленно, и т.д.

Особое внимание обращается на проведение инженерно-технических меро-приятий при переводе объекта на режим повышенной готовности и режим чрезвычайной ситуации.
В ходе учения целесообразно отрабатывать как способы надежного управления проведением мероприятий по гражданской обороне, так и мероприятиями по предупреждению и ликвидации ЧС мирного времени. Для этого на пунктах управления или в отдельных сооружениях оборудуются узлы связи. Проверяется надежность связи с вышестоящими органами управления ГОЧС, территориальными органами МЧС России, главами администраций и вышестоящими организациями.
При отработке способов эвакуации приводятся в готовность пункты временного размещения, сборные эвакуационные пункты и пункты длительного проживания. Проверяются порядок сбора, размещения, наличие и соответствие современным требованиям документации, знание и способность решать задачи жизнеобеспечения эвакуированного населения. Руководитель учения лично проверяет правильность расчетов и оптимальность принимаемых решений.

Наиболее важный, сложный и требующий особого внимания вопрос - это организация и эффективность методов проведения АСДНР. Прежде всего, следует обратить внимание на правильность организации разведки мест и зоны ЧС (поражения), определения количества пострадавших и характера поражений. Разведчики должны показать свое умение пользоваться приборами радиационной и химической разведки, средствами защиты органов дыхания и кожи. Данные об обстановке они докладывают по рации постоянно.

В ходе проведения аварийно-спасательных работ разведка ведется непрерывно, до полного решения поставленной задачи.

Аварийно-спасательные и другие неотложные работы - это сердцевина любого учения. Здесь отрабатываются действия по розыску людей в завалах, разрушенных и задымленных зданиях, по локализации и ликвидации пожаров, эвакуации и спасению пострадавших с верхних этажей, оказанию им первой медицинской помощи, доставке нуждающихся в лечебные учреждения, выводу из зон катастрофического затопления, радиационного загрязнения и химического заражения, при необходимости организуются санитарная обработка людей, обеззараживание одежды, обуви, техники.

Для проведения таких работ привлекается максимальное количество аварийно-спасательных служб и формирований. Во многих случаях работы проводятся в несколько смен, в зависимости от сложившейся обстановки, количества пострадавших и других факторов. Как правило, спасение людей длится до трех и более суток.         Во всех случаях спасатели действуют до тех пор, пока не будет извлечен последний пострадавший.

Параллельно со спасательными ведутся неотложные работы, задача которых всесторонне обеспечить аварийно-спасательные работы, оказать пострадавшему населению медицинскую и другую помощь, осуществить срочные работы на коммунально-энергетических сетях и другие мероприятия по созданию условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспособности.

В целях сокращения сроков оказания первой медицинской помощи на учении работа медицинских подразделений организуется во взаимодействии со спасательными формированиями. По замыслу учения может быть предусмотрена отработка оказания само- и взаимопомощи при поражениях всем трудовым коллективом или отдельными цехами (участками). Для этого рабочие и служащие обеспечиваются медицинскими средствами первой помощи и обучаются правилам пользования ими.

Первостепенное значение имеют правильное руководство практическими действиями всех участников учения, эффективное и полное использование возможностей формирований и всех видов техники, средств механизации, умение четко пользоваться средствами коллективной и индивидуальной защиты, оказывать само-и взаимопомощь.

Руководитель, его заместители, помощники, штаб руководства должны принимать все меры к тому, чтобы учебные вопросы отрабатывались последовательно, поучительно, с высокими практическими результатами.

На комплексных учениях одновременно с НАСФ могут действовать подразделения профессиональных аварийно-спасательной служб, воинских частей войск ГО и других войск. В этих случаях между ними организуется и постоянно поддерживается тесное взаимодействие.  
После отработки всех учебных вопросов и завершения практических действий по команде (сигналу) руководителя формирования и техника возвращаются на свои места, заместители и помощники делают предварительные краткие доклады, а учению объявляется отбой.

Для оценки степени готовности, качества и эффективности решения задач и действий на учениях органов управления, служб и формирований могут быть использованы качественные и количественные показатели нормативных документов по ГОЧС. 
Разбор является заключительной частью учения. Проводит его лично руководитель. Цель состоит в том, чтобы на основе всестороннего анализа действий обучаемых подвести итоги и определить степень достижения учебных целей, оценить уровень подготовки руководящего состава, КЧСиПБ, органов управления ГОЧС, аварийно-спасательных служб, командиров и личного состава формирований, рабочих и служащих, а также разъяснить новые положения и требования законов, указов, постановлений Правительства Российской Федерации и других нормативных и правовых актов, наставлений, инструкций и рекомендаций, заострить внимание на слабо усвоенных вопросах или недостаточно отработанных практических действиях.
В ходе разбора руководитель рассматривает следующие вопросы:

- действия обучаемых;

- принимаемые по обстановке решения;

- практическое выполнение поставленных задач и мероприятий по их обеспечению;

 - решение вопросов повышения устойчивости работы объекта.

К разбору руководитель должен готовиться заблаговременно. В ходе учения он накапливает фактический материал, заслушивает доклады заместителей, помощников и штаба руководства.
Разбор не должен ограничиваться только перечислением недостатков или примеров положительных действий. Основное внимание уделяется всестороннему анализу действий при отработке отдельных вопросов, качеству решения поставленных задач с учетом складывающейся обстановки.
Как правило (особенно на крупных объектах), разбор вначале проводят с руководящим и командно-начальствующим составом, а затем со всеми участниками учения. Последовательность обычно бывает такой: напоминаются тема, цели и учебные вопросы, обстановка, в которой действовали обучаемые, затем последовательно разбираются и анализируются действия по ходу учения. Кроме того, целесообразно излагать теоретические положения и основные требования руководящих документов. Желательно напомнить о наиболее поучительных действиях как подразделений в целом, так и отдельных спасателей, разведчиков, пожарных и других участников учений.
В заключение руководитель определяет степень достижения, учебных целей, дает оценку действиям каждой категории обучаемых и ставит задачи по устранению выявленных недостатков в ходе последующего планового учебного процесса или дополнительных занятий.
Оценка действий осуществляется на основе упомянутых выше критериев. Учитываются также целесообразность принимаемых решений, твердость и четкость управления, результаты (эффективность) действий личного состава, организация и умение поддерживать постоянное взаимодействие между формированиями различных предназначений, общая организованность, порядок, дисциплина и соблюдение мер безопасности.

После общего разбора заместители и помощники проводят частные разборы с аварийно-спасательными службами и формированиями, подразделениями поисково-спасательной службы (если такие привлекались). На частных разборах анализируется и оценивается работа каждого обучаемого на основе общей оценки, данной руководителем, и личных наблюдений.

О результатах проведенного учения представляется доклад вышестоящему органу управления ГОЧС и соответствующему руководителю министерства, ведомства, организации.

В докладе обязательно указываются мероприятия, намеченные для устранения недостатков, и возможные предложения по совершенствованию гражданской обороны и объектового звена РСЧС.

На объекте, на основе результатов учения, разрабатывается план практических мероприятий по устранению недостатков, вносятся необходимые изменения в план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и план гражданской обороны, издается соответствующий приказ. 
Объектовые тренировки
Объектовые тренировки являются эффективной формой подготовки предприятий, организаций, учреждений и учебных заведений к действиям в условиях ЧС мирного и военного времени. В отличие от комплексного учения на объектовой тренировке выполняются только отдельные практические мероприятия, предусмотренные планом действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и планом гражданской обороны.
Основные цели тренировки:
- повышение готовности органов управления, формирований и населения к участию в решении сложных задач по ликвидации ЧС природного и техногенного характера и ведению ГО;
- выработка и совершенствование у руководящего и командно-начальствующего состава навыков в самостоятельном и уверенном управлении проведением мероприятий РСЧС и ГО;
- проверка реальности плана ГО объекта и защиты населения, его уточнение и приведение в соответствие с конкретными условиями;
- проверка надежности и эффективности организации защиты, работающих на объекте и других групп населения от современных средств поражения;
- определение уровня готовности объекта к выполнению задач ГО в условиях сложной обстановки.
К участию в тренировке привлекаются:
- весь руководящий состав полностью;
- формирования объекта;
- рабочие и служащие объекта (персонал объекта);
- студенты и учащиеся учебных заведений;
- население ведомственного жилого сектора, не занятое в сферах производства и обслуживания.
Основное внимание в ходе тренировки уделяется практической отработке приемов и способов защиты людей и обеспечения устойчивости объекта при возникновении ЧС техногенного и природного характера, а также действий в случае применения противником современных средств поражения или совершения террористического акта.

Такие тренировки проводятся как самостоятельно, под руководством руководителя организации, так и в составе группы других объектов, входящих в объединение предприятий (акционерное общество, производственное объединение, компания и т.д.).

Определяя тему и продолжительность тренировки, необходимо исходить из основного требования - обеспечить глубокую и всестороннюю проработку учебных вопросов. Перечень и объем выполняемых мероприятий должны позволить проверить на практике реальность выполнения мероприятий, заложенных в планы.

Подготовка и проведение тренировки осуществляются лично руководителем организации или под его контролем с учетом организационно-штатной структуры, характера производственной (служебной) деятельности, особенностей территориального размещения, степени обученное трудового коллектива и состояния гражданской обороны объекта.

Основанием для подготовки и проведения тренировки является приказ руководителя организации, который доводится до исполнителей не позднее, чем за месяц до начала тренировки.

На основании приказа структурным подразделением ГОЧС разрабатывается календарный план подготовки тренировки и план проведения тренировки.

Тренировка проводится под руководством руководителя ГО (руководителя) объекта на территории предприятия, учреждения, учебного заведения с максимальным использованием учебно-материальной базы ГО объекта, при этом производственная и учебная деятельность объекта не прекращается, а отработка учебных вопросов, требующих привлечения максимально возможного количества людей, проводится в наиболее удобное для объекта время.

Тренировка начинается с оповещения и сбора руководящего состава, формирований, ввода в действие плана ГО.
Действия руководства;
- доведение обстановки;
- постановка задач;
- заслушивание решения;
- оказание помощи обучаемым;
- утверждение решения;
- контроль за доведением задач;
- оценка практических действий обучаемых;
- подготовка материалов к разбору.

Действия обучаемых: 

а) командно-начальствующего состава:
- уяснение задач;
- оценка обстановки;
- принятие решения;
- доведение задач до подчиненных;
- организация действий личного состава формирований;

б) личного состава:
- практическое выполнение поставленных задач.
Тренировка заканчивается практическим проведением специальной обработки технологического оборудования, транспортных средств и приборов, частичной и полной санитарной обработки людей. После отработки всех учебных вопросов руководителем тренировки даются указания о месте и времени сбора участников, о проверке наличия личного состава и техники, о приведении в порядок натурного участка, а также о месте и времени разбора.
Заместители, помощники руководителя (начальники основных подразделений), посредники разрабатывают частные планы. Они составляются в произвольной форме и должны отражать порядок отработки учебных вопросов участниками тренировки и мероприятия по их всестороннему обеспечению. Исполняются текстуально или графически и утверждаются руководителем. Руководители формирований представляют на утверждение планы отработки практических действий по аналогии с тактико-специальными учениями.

Накануне тренировки с руководящим составом и руководителями формирований необходимо провести инструктивное занятие, в ходе которого уточнить порядок действий, объем и последовательность выполнения мероприятий, согласовать вопросы материально-технического обеспечения и организации взаимодействия как между функциональными подразделениями объекта, так и между формированиями. Инструктивные занятия, как правило, руководитель организации проводит лично.

Объектовая тренировка проводится на территории предприятия, организации, учреждения, учебного заведения с максимальным использованием имеющейся учебно-материальной базы.

Производственная, служебная и учебная деятельность при проведении тренировки не прекращается, а учебные вопросы, требующие привлечения максимально возможного количества людей (например, действия по сигналам оповещения, эвакуация, укрытие и другие), отрабатываются в наиболее удобное для объекта время при условии максимального сокращения потерь рабочего времени. Личный состав формирований привлекается для выполнения только тех практических мероприятий, которые определены планом действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и планом гражданской обороны.

В ходе объектовой тренировки могут отрабатываться следующие меро-приятия:

а) по теме «Ликвидация последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф»:

· с руководящим составом — планирование и осуществление мероприятий по предупреждению аварий на объекте, организация и практическое проведение работ по ликвидации последствий аварий и катастроф на объекте, а также последствий возможных стихийных бедствий, характерных для данной местности;
· с личным составом формирований — сбор, получение оснащения и средств защиты, ведение разведки, решение задач по ликвидации последствий военных действий и террористических актов, проведение и обеспечение АСДНР, обеззараживание и санитарная обработка (при необходимости);

• с рабочими и служащими (студентами и учащимися) — действия по сигналам ГО и оповещения о чрезвычайных ситуациях, быстрое и правильное применение средств индивидуальной защиты, укрытие в защитных сооружениях и помещениях, в отдельных случаях — эвакуация, действия при разливе (выбросе) АХОВ, оказание первой помощи пострадавшим, обеззараживание территории, помещений, оборудования, одежды и обуви, частичная санитарная обработка.

Кроме этих вопросов, могут отрабатываться и другие практические мероприятия, перечень и порядок выполнения которых определен планом действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

б) по темам «Организация защиты рабочих и служащих в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени» и «Практическое осуществление мероприятий гражданской обороны при переводе объекта на работу в условиях военного времени» руководящий состав ГО, формирования, рабочие и служащие отрабатывают, главным образом, те вопросы и мероприятия, которые заложены в плане действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и плане гражданской обороны.

Однако есть такие элементы, которые должны выполняться в ходе почти всех тренировок - это действия по сигналам оповещения и речевой информации органов управления ГОЧС, выдача и пользование средствами индивидуальной защиты, повышение устойчивости работы объекта, оказание само- и взаимопомощи, частичная санитарная обработка.

Разбор проводится руководителем  тренировки;
- напоминается тема, цели, учебные вопросы тренировки, обстановка, основные требования уставов, наставлений, руководств, относящихся к содержанию данной темы;
- анализируются действия обучаемых по отрабатываемым вопросам (указываются положительные стороны, недостатки, как необходимо решать задачи в сложившейся обстановке);
- определяется степень достижения поставленных целей;
- дается оценка действий обучаемых, слаженности формирований;
- ставятся задачи по устранению выявленных недостатков;
- положительный опыт и недостатки обобщаются и доводятся до личного состава.
По результатам тренировки могут вноситься уточнения в планы РСЧС и ГО.
О результатах проведения тренировки не позднее 10 дней со времени ее окончания докладывается в вышестоящий орган по ведомственной линии и в территориальный орган управления по ГО и ЧС.

Если нет вопросов, рассмотрим отдельные особенности планирования учений и тренировок.

Порядок оценки действий подчиненных в ходе учений и тренировок.

Индивидуальная оценка участникам учения (тренировки) выставляется по итогам заслушивания руководителем учения кратких докладов, оценок и предложений, проверки посредниками правильности и полноты проведенных расчетов и отработанных документов.

Действия участников учения (тренировки) оцениваются:

“с решением учебных задач в ходе учения (тренировки) справился”;

“с решением учебных задач в ходе учения (тренировки) справился с трудом”;

“с решением учебных задач в ходе учения (тренировки) не справился”.

Действия участников назначены на должность в системе ГО или РСЧС менее полугода, при общем положительном результате оцениваются – “получил практику”.

Критерии оценки.
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	Разработанные формализованные документы обеспечивают сокращение времени для оформления приказов, распоряжений, решений, донесений, расчетов; функциональные обязанности в объеме занимаемой должности знает, выполнял уверено и в полном объеме; складывающаяся обстановка оценивалась правильно; в соответствии с обстановкой и приведенными расчетами своевременно вырабатывал целесообразные решения и предложения по решению; документы исполнены своевременно с высокой штабной культурой, донесения в соответствии с требованиями и в установленные сроки; отдаваемые приказы, распоряжения, указания обеспечили своевременное и полное выполнение поставленных задач.

	“с решением учебных задач в ходе учения (тренировки) справился с трудом”
	Разработанные формализованные документы обеспечивают сокращение времени для оформления приказов, распоряжений, решений, донесений, расчетов; функциональные обязанности знает; складывающаяся обстановка оценивалась не всегда правильно, выработанные решения и предложения по решению были целесообразными и подкреплялись соответствующими расчетами, но имели отдельные недостатки; документы исполнялись не в полном объеме с нарушениями установленных сроков и имели отдельные недостатки в оформлении; расчеты проводились с отдельными недостатками и не полностью обеспечивали своевременность и целесообразность принимаемых решений; донесения отрабатывались по установленной форме с незначительным опозданием; отдаваемые приказы, распоряжения, указания не в полной мере обеспечивали своевременное и полное выполнение поставленных задач.

	“с решением учебных задач в ходе учения (тренировки) не справился”
	Разработанные формализованные документы не обеспечивают сокращение времени для оформления приказов, распоряжений, решений, донесений, расчетов; функциональные обязанности знает; складывающаяся обстановка оценивалась не всегда правильно, предложения и решения принимались с опозданием не всегда целесообразные и без учета возможностей, имеющихся сил и средств, расчетами не подтверждались; документы исполнялись не в полном объеме с нарушением установленных сроков и имели недостатки в оформлении; донесения отрабатывались без учета существующих требований, представлялись с опозданием; ошибки, допущенные при планировании и управлении подчиненными силами и средствами, могли привести к срыву отдельных задач.


Итоговая оценка органу управления выставляется:

“отлично” – если обучаемые органы управления показали высокую слаженность в работе, качественно оформили все документы и участников учения, в ходе учения принимали целесообразные решения, уверенно и непрерывно осуществляли управление, что обеспечило своевременное и в полном объеме выполнение подчиненными силами поставленных задач;

“хорошо” – если обучаемые органы управления показали хорошую слаженность в работе; при разработке документов и подготовки участников учения были допущены незначительные недоработки, принимаемые решения отвечали сложившейся обстановке, в управлении подчиненными силами имели место отдельные перебои, которые не оказали существенного влияния на отработку учебных вопросов и выполнения поставленных задач;

“удовлетворительно” – если обучаемые органы управления работали недостаточно слаженно, принимаемые решения не всегда отвечали сложившейся обстановке, в управлении допускались значительные перебои, которые вместе с тем не привели к срыву выполнения подчиненными силами поставленных задач.

“неудовлетворительно” – если обучаемые органы управления работали неорганизованно, документы и участники учения подготовлены плохо, принимаемые решения не отвечали слоившейся обстановке, в связи с чем было сорвано выполнение подчиненными силами поставленных задач, учебные вопросы отработаны не полностью.

КУ и ОТ оцениваются:
	№

п/п
	Основные показатели (мероприятия)
	Отлично
	Хорошо
	Удовлетворит.

	1.
	Количество участвующих:

- формирований

- рабочих, служащих
	90%

70%
	80%

60%
	65%

50%

	2.
	Оповещение и сбор руководящего и командно-начальствующего состава в назначенное место
	Точно по плану
	Позже плана на 10%
	Позже плана на 15%

	3.
	Приведение в готовность:

- пункта управления

- защитных сооружений
- формирований
	Точно по плану

По плану

По плану

	Позже плана на 10%

Позже на 10%

Позже на 15%

	Позже плана на 15%

Позже на 15%

Позже на 20%


	4.
	Укомплектованность формирований, привлекаемых на учения:

- личным составом

- техникой и имуществом
	90%

90%
	75%

65%
	65%

60%

	5.
	Выполнение мероприятий по повышению устойчивости, предусмотренных на время учения
	100%
	80%
	60%

	6.
	Проведение аварийно- спасательных и других

неотложных работ
	Нормативы выполнены всеми формированиями

	
	
	из них:

50% - отл.
	из них:

60% - отл. и хор.

30% - уд.
	из них:

75% получили положит. оценки

	7.
	Управление 
	Органы упр. показали организованность, слаженность. Случаев потери упр. не было
	Органы упр. задачи выполняли своевре-менно. Были отдельные недостатки
	Органы упр. в основном справи-лись. Не было дол-жной организован-ности. Имели место сбои

	8.
	Оповещение рабочих и служащих
	Информация доведена до 100% рабочих и служащих в сроки, предусмотренные планом
	Информацию получили не все и с опозданием

	9.
	Связь 
	Действовала бесперебойно, обеспечивая надежное управление
	Имелись перебои в связи по обеспечению управления


Примечание:

Кроме того, при анализе работы участников учения должны быть приняты во внимание:

· общая организованность;

· правильность и целесообразность принятых решений;

· полнота и качество имевшихся и разработанных во время учения документов;

· своевременность доведения решений и четкость их выполнения;

· организация и поддержание взаимодействия;

· соблюдение мер безопасности.

Общая оценка выставляется:

· “отлично”, если 50 и более % показателей получили отличные оценки, не менее 25% “хорошо” и нет удовлетворительных оценок;

· “хорошо”, если не менее 50% выполнено с оценками “отлично” и “хорошо”, а остальные – “удовлетворительно”;

· “удовлетворительно”, если не менее 65% выполнено с положительной оценкой.

При отсутствии или низком качестве разработанных документов, неорганизованности в работе служб и формирований,  общая оценка снижается на один балл.

                                                   Заключительная часть -5 мин.
Напомнить тему и учебные цели, как  они   достигнуты. Дать задание на самоподготовку. Ответить на вопросы обучаемых.


        Руководитель занятия _________________________________________
Начальник штаба ГО и ЧС














В.Г. Жуков
