УЧРЕЖДЕНИЕ РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК

ИНСТИТУТ ЛАЗЕРНОЙ ФИЗИКИ 

СИБИРСКОГО ОТДЕЛЕНИЯ РАН

(ИЛФ СО РАН)
Тема № 2. Организационная структура  ГО в учреждении, организации и предприятии.

г. Новосибирск 2009

Учебная цель.
Ознакомить слушателей с понятием гражданской обороны, нормативно- правовой базой  Изучить принципы организации и ведения ГО, ее  организационную структуру,
Закрепление знаний и отработка практических действий личного состава при приведении формирования в готовность к выполнению АСДНР.

Время — 1 час

Метод – Лекция
Место – Территория объекта, учебный городок

Учебные вопросы.

1. Нормативное правовое регулирование в области гражданской обороны.

2. Организационная структура  ГО в учреждении, организации и предприятии.

Материальное обеспечение.

Конспект лекции, план проведения занятий, ПЭВМ, мультимедийная аппаратура.
Учебная литература и наглядные пособия.

- Закон РФ «О гражданской обороне» № 28 от 12.02.98 г.

- Закон РФ N 122-ФЗ 22.08.04 г. «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
- Постановление Правительства от 26.11.07 г. № 804 «Положение о гражданской обороне в Российской Федерации».
- Постановление Правительства № 782 «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), специально уполномоченных на решение задач в области ГО» от 10.07.99 г.

- Постановление Правительства № 1115 «О порядке отнесения организаций к категориям по ГО» от 19.09.98 г.
- Постановление Губернатора Новосибирской области                                                                           «Положение об организации и ведении гражданской обороны в Новосибирской области» № 389 от 1.10.08 г.
                                             
Ход занятия

                                               Вводная часть-3мин.

Объявление темы, цели занятия, литературы, учебные вопросы.  

Основная часть-40мин.
1 учебный вопрос-20мин.
Нормативное правовое регулирование в области гражданской обороны.

Номенклатура нормативных правовых актов,

регулирующих вопросы организации и ведения ГО.











Гражданская оборона представляет собой систему общегосударственных мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении ЧС природного и техногенного характера.
Организация и ведение гражданской обороны является одной из важнейших функций государства, составной частью оборонного строительства, обеспечения безопасности государства.
Исходя из принципов государственной политики в области совершенствова-ния и дальнейшего развития гражданской обороны в мирное время ее органы управления, силы и средства выполняют часть задач РСЧС, связанных с защитой и ликвидацией последствий ЧС.

Организационную структуру гражданской обороны Российской Федерации составляет совокупность органов управления, сил и средств федеральных органов исполнительной власти, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и организаций, в компетенцию которых входят вопросы защиты населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

Закон РФ «О гражданской обороне» № 28 от 12.02.98 г.

Статья 1. Основные понятия

Гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий  или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
Статья 9. Полномочия организаций в области гражданской обороны

1. Организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:

планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне;

проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функциони-рования в военное время;

осуществляют обучение своих работников в области гражданской обороны;

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения;

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.

2. Организации, имеющие потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующие их, а также имеющие важное оборонное и экономическое значение или представляющие высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, создают нештатные аварийно-спасательные формирования в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и поддерживают их в состоянии постоянной готовности.

Закон РФ N 122-ФЗ 22.08.04 г.

2) в статье 1: абзац первый дополнить словами "а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера";

5) абзацы третий и четвертый статьи 5 после слов "План гражданской обороны" дополнить словами "и защиты населения";

8) в пункте 2 статьи 9 слова "гражданские организации гражданской обороны" заменить словами "нештатные аварийно-спасательные формирования в порядке, установленном законодательством Российской Федерации";

Постановление Правительства № 804  от 26.11.07 г. 
Ст. 4. Порядок подготовки к ведению и ведения гражданской обороны:

- в организации утверждается руководителем этой организации в соответствии с положением об организации и ведении гражданской обороны в организации, разрабатываемым и утверждаемым Министерством.

Задачи ГО:
1. Обучение населения в области гражданской обороны.

2. Оповещение населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

3. Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы

4. Предоставление населению убежищ и средств индивидуальной защиты.

5. Обеспечение световой и других видов маскировки.

6. Проведение аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.

7. Первоочередное обеспечение населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, в том числе с медицинским обслуживанием, включая оказание первой медицинской помощи, со срочным предоставлением жилья и принятием других необходимых мер.

8. Борьба с пожарами, возникшими при ведении военных действий или вследствие этих действий.

9. Обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому и иному заражению.

10. Санитарная обработка населения, обеззараживанием зданий и сооружений, со специальной обработкой техники и территорий.

11. Восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

12. Срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время.
13. Срочное захоронение трупов в военное время.

14. Сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время.

15. Обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.
Постановление Правительства № 782 от 10.07.99 г.
Ст. 2. Структурные подразделения (работники) по гражданской обороне создаются (назначаются) в организациях независимо от их организационно - правовой формы с целью управления гражданской обороной в этих организациях.

Ст. 3. Создание (назначение) в организациях структурных подразделений (работников) по гражданской обороне осуществляется для обеспечения:

а) планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне;

б) создания и поддержания в состоянии постоянной готовности к использованию локальных систем оповещения;

в) обучения работников организаций способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

г) создания и содержания в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

д) проведения мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время;

е) создания и поддержания в состоянии постоянной готовности гражданских организаций гражданской обороны.

Постановлением Правительства РФ № 1115 от 19.09.98 г.                                             

а) В организациях, отнесенных к категориям по ГО с количеством работников до 500 человек – 1 освобожденный работник, от 500 до 2000 чел. – 2-3 освобожденных работника, свыше 5000 – 5-6 освобожденных работников.

б) В организациях, не отнесенных к категориям по ГО, с количеством работников свыше 200 чел. – 1 освобожденный работник.

в) В организациях, не отнесенных к категориям по ГО, с количеством работников до 200 чел. – работа может выполняться в установленном порядке по совместительству одним из работников организации.

2 учебный вопрос-20мин.
Организационная структура  ГО в учреждении, организации и предприятии.

Организации (объекты экономики) в пределах своих полномочий и в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации:

· планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне;

· проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в военное время;

· осуществляют обучение своих работников способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;

· создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию локальные системы оповещения;

· создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
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Организации, имеющие потенциально опасные производственные объекты и эксплуатирующие их, а также имеющие важное оборонное и экономическое значение или представляющие высокую степень опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, создают нештатные аварийно-спасательные формирования и поддерживают их в состоянии постоянной готовности.

Руководитель организации (объекта) осуществляет общее руководство подготовкой к ведению и ведением гражданской обороны и несет персональную ответственность за ее состояние.

На крупных промышленных объектах, как правило, предусматривается штатный заместитель руководителя по гражданской обороне, который в мирное время может быть начальником структурного подразделения ГО и является основным организатором всех подготовительных мероприятий по гражданской обороне. Ему предоставляется право по поручению руководителя отдавать распоряжения по вопросам гражданской обороны объекта.

Кроме штатного заместителя, могут назначаться нештатные заместители: по рассредоточению и эвакуации работающего персонала и членов их семей; по инженерно-технической части и материально-техническому снабжению. В отличие от штатного заместителя, они не освобождаются от выполнения своих основных должностных обязанностей.

Заместителем руководителя по рассредоточению и эвакуации обычно назначается заместитель руководителя объекта по общим вопросам. Являясь, как правило, и председателем эвакуационной комиссии, он разрабатывает план рассредоточения, организует подготовку мест в загородной зоне, перевозку туда людей и доставку рабочей силы к месту работы, руководит службой охраны общественного порядка.

Заместителем руководителя по инженерно-технической части назначается главный инженер предприятия. Он руководит разработкой перевода предприятия на особый режим работы, осуществляет мероприятия по повышению устойчивости работы предприятия в мирное время, при угрозе нападения и в военное время непосредственно руководит службами аварийно-технической, противопожарной, убежищ и укрытий, а также осуществляет техническое руководство аварийно-спасательными и другими неотложными работами.

Заместителем руководителя по материально-техническому снабжению назначается заместитель (помощник) руководителя объекта по этим вопросам. Он обеспечивает накопление и хранение специального имущества, техники, инструмента, средств защиты и транспорта. На него возлагается материально-техническое обеспечение работ по строительству укрытий, мероприятий по рассредоточению и эвакуации, проведению спасательных и других неотложных работ. При угрозе нападения противника он организует рассредоточение запасов сырья, продовольствия и уникального оборудования.

Структурное подразделение ГО (отдел, сектор, группа, специально выделенный работник) создается (назначается) приказом руководителя, является основным рабочим органом управления и выполняет функции штаба ГО объекта.

Работа структурного подразделения ГО организуется на основании нормативных правовых актов, приказов, распоряжений и указаний руководителя объекта, приказов и организационно-методических указаний вышестоящих органов управления ГО.

Структурное подразделение ГО осуществляет мероприятия по защите рабочих, служащих и населения подведомственных рабочих поселков от оружия массового поражения и обеспечи​вает своевременное оповещение об угрозе ЧС природного и техногенного характера; разрабатывает план ГО ОЭ, своевременно корректирует его и организует выполнение; организует и контролирует обучение персонала по ГО, подготовку НАСФ и спасательных служб для сил ГО.
Обязанности основных должностных лиц
гражданской обороны организации (объекта экономики)
Руководитель организации (предприятия, учреждения, учебного заведения) осуществляет непосредственное руководство гражданской обороной и несет личную ответственность за организацию, подготовку и своевременное выполнение мероприятий по защите персонала, производственных фондов, сырья, других материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий. В этих целях в мирное время он обеспечивает:
· разработку и периодическое уточнение плана гражданской обороны;

· проведение мероприятий, направленных на повышение устойчивости функционирования своего производства в военное время;

· создание, оснащение и поддержание в готовности формирований сил ГО и подготовку их личного состава;

· накопление, хранение и поддержание в готовности индивидуальных и коллективных средств защиты, специального имущества ГО, запасов материально-технических и иных средств;

· обучение в области гражданской обороны рабочих и служащих, а также населения, проживающего в ведомственных жилых домах;

· подготовку к проведению АСДНР на объекте;
· создание и поддержание в постоянной готовности локальных и объектовых систем оповещения;

· создание необходимых условий персоналу объекта для выполнения им обязанностей по гражданской обороне.

В мирное время один раз в год докладывает в вышестоящий орган управления ГО о состоянии гражданской обороны по состоянию на 1 января планируемого года (в военное время сроки представления докладов определяются табелем срочных донесений по гражданской обороне на военное время).

При объявлении состояния войны, фактического начала военных действий или введения военного положения руководитель организации обязан:

· своевременно провести оповещение персонала, служб и формирований сил ГО объекта об угрозе нападения противника;

· организовать мероприятия по управлению, оповещению, связи и взаимодействию;

· организовать ввод в действие в установленном порядке плана гражданской обороны организации (объекта);

· обеспечивать в установленном порядке продовольствием, медицинским имуществом и питьевой водой укрываемых в защитных сооружениях людей;

· руководить проведением мероприятий по подготовке загородной зоны к приему эвакуируемых по условиям их первоочередного жизнеобеспечения;

· организовать и провести эвакуацию и рассредоточение рабочих, служащих и членов их семей при получении сигнала (распоряжения) на проведение эвакомероприятий;

· проводить мероприятия по светомаскировке объекта, лично руководить проведением АСДНР в очаге поражения и восстановлением производственной деятельности объекта.

Начальник структурного подразделения гражданской обороны организации является основным организатором работы на объекте по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации последствий ЧС. Он подчиняется руководителю организации и является его заместителем по вопросам гражданской обороны. Он имеет право по поручению руководителя организации отдавать распоряжения (приказания) по вопросам гражданской обороны. Ему подчиняется личный состав структурного подразделения ГО.

Руководитель подразделения отвечает за разработку и своевременную корректировку плана гражданской обороны и обеспечение готовности формирований сил ГО к действиям по предназначению, организацию согласованной работы служб сил ГО, эвакуационной комиссии организации по выполнению мероприятий в установленные сроки.

При повседневной деятельности он обязан:
•
осуществлять повседневное руководство деятельностью структурного подразделения ГО, готовить и докладывать руководителю организации проекты документов по организации и выполнению мероприятий по гражданской обороне;

•
знать законодательные и нормативные документы Российской Федерации, МЧС России, Правительства (администрации) субъекта Федерации, а также своего ведомства в области гражданской обороны;

•
руководить созданием НАСФ, укомплектованием их личным составом и оснащением техникой и имуществом ГО;

· поддерживать в готовности силы и средства, а также системы управления, связи и оповещения организации к ведению гражданской обороны;

· организовывать своевременную подготовку и переподготовку должностных лиц и специалистов ГО, личного состава формирований сил ГО, рабочих и служащих, не входящих в формирова​ния, в ходе плановых занятий, учений и тренировок;

· руководить проведением мероприятий по коллективной, радиационной, химической, медицинской и противопожарной защите, осуществлять контроль и наблюдение за состоянием окружающей среды;

· осуществлять контроль за накоплением фонда защитных сооружений по плану расчетного года, а также содержанием имеющихся убежищ, их использованием в специальных целях на условиях поддержания в готовности к приему укрываемых в установленные сроки;

· контролировать накопление средств индивидуальной защиты, приборов радиационной и химической разведки, дози​метрического контроля, их хранение и содержание в исправном состоянии;

· участвовать в создании и поддержании в готовности к применению локальной системы оповещения потенциально опасного объекта;

· принимать участие в корректировке планов эвакуации;

· принимать участие в разработке и проведении мероприятий по подготовке организации к устойчивой работе в военное время;

· организовывать и поддерживать взаимодействие с органами управления ГО соседних, в первую очередь потенциально опасных, объектов и органами военного управления;

· изучать, обобщать и распространять положительный опыт работы органов управления и формирований ГО;

· своевременно представлять в вышестоящие органы управления ГО соответствующие сведения согласно табелю срочных донесений;

· уметь пользоваться табельными средствами связи.
При планомерном переводе гражданской обороны с мирного на военное время начальник структурного подразделения ГО организации обязан:

а) при проведении первоочередных мероприятий 1-й группы:
· осуществить сбор руководящего состава для доведения обстановки и постановки задач;

· составить график круглосуточного дежурства руководящего состава и утвердить его у руководителя организации, осуществлять проверку организации круглосуточного дежурства в рабочее и нерабочее время;

· руководить мероприятиями по проверке готовности к работе системы управления, связи и оповещения организации, включая принятие закрепленных каналов связи, установку дополнительных электросирен и громкоговорителей;

· контролировать закладку на ПУ и ЗПУ продовольствия и медикаментов;

· уточнить мероприятия плана гражданской обороны в соответствии со сложившейся обстановкой;

· контролировать мероприятия по приведению в готовность защитных сооружений на территории организации;

· принять меры по ускорению ввода в эксплуатацию защитных сооружений, строящихся по плану текущего года;
· уточнить расчеты по защите и порядок занятия защитных сооружений;

организовать контроль вывоза со склада мобилизационного резерва в организацию противогазов, КЗД, приборов радиационной и химической разведки, дозиметрического контроля, ИПП (выдачу проводить распределительным порядком), подготовить хранящиеся в организации средства индивидуальной защиты и приборы к выдаче;

· уточнить укомплектованность формирований сил ГО личным составом, обеспеченность техникой и имуществом, план приведения их в готовность;

· организовать уточнение планов-графиков наращивания мероприятий по повышению устойчивости работы организации в военное время;

· контролировать выполнение мероприятий по снижению запаса АХОВ до минимальных размеров (только для объектов, производящих или использующих в производстве АХОВ);
· координировать проведение подготовительных мероприятий к введению режима светомаскировки, усилению охраны общественного порядка и противопожарной защиты;

б) при введении первоочередных мероприятий 2-й группы:
· по указанию руководителя организации организовать режим круглосуточной работы руководящего состава;

· контролировать приведение в полную готовность к работе системы управления, связи и оповещения;

· организовать приведение в готовность (без прекращения работы) формирований повышенной готовности;

· руководить мероприятиями по приведению в готовность для укрытия персонала и приписанного населения имеющихся защитных сооружений, организацией круглосуточного дежурства звеньев по обслуживанию убежища;

· контролировать закладку в убежище запасов продовольствия и медикаментов;

· организовать контроль выдачи средств индивидуальной защиты из запаса организации формированиям сил ГО, рабочим и служащим;

•• руководить вывозом в загородную зону необходимых для служебной деятельности документов, запасов медицинского имущества;

· принять участие в проведении неотложных мероприятий по повышению устойчивости работы организации в военное время;

· знать уточненный порядок проведения эвакомероприятий;

•
организовать проверку состояния систем отопления, водоснабжения, канализации, отключающих устройств, аварийных запасов воды.

С получением распоряжения на перевод гражданской обороны в общую готовность начальник структурного подразделения ГО организации обязан:

· организовать приведение в готовность (без прекращения деятельности) формирований сил ГО, не приведенных в готовность при введении мероприятий 2-й группы;

· организовать вывод (вывоз) из города формирований сил ГО повышенной готовности для подготовки загородной зоны к размещению эвакуируемых рабочих, служащих и членов их семей и подготовки этих формирований для проведения АСДНР в очаге поражения;

· контролировать осуществление планового ускоренного строительства недостроенных убежищ с упрощенным оборудованием, перевод на круглосуточное дежурство постов РХН, организацию изготовления простейших средств индивидуальной защиты; проведение противопожарных мероприятий и снижение запасов взрыво- и пожароопасных веществ;

· участвовать в подготовке к эвакуации в загородную зону персонала объекта;

· контролировать проведение мероприятий по защите запасов материальных средств, источников водоснабжения, проведение мероприятий по обеспечению светомаскировки;

· принять участие в организации и проведении частичной эвакуации нетрудоспособного и не занятого в производстве населения (по отдельному распоряжению);

· уточнить с территориальным органом управления ГО, какие формирования организации включены в территориальные силы ГО и обеспечить их своевременное прибытие в район сосредоточения;

· контролировать организацию вывоза запасов медицинского имущества, продовольствия, промышленных товаров, ГСМ и уникальных ценностей, если это предусмотрено планом.

При проведении эвакуации и рассредоточения начальник структурного подразделения ГО организации контролирует работу эвакуационной комиссии по:

  • обеспечению своевременной явки рабочих, служащих и членов их семей на СЭП;

 • обеспечению посадки и отправки эвакуируемых в загородную зону;

· организации встречи эвакуируемых на станции разгрузки (местах встречи колонн);

· организации перевозки (отправки) эвакуируемых в места размещения;

· размещению эвакуируемых в загородной зоне и организации вопросов продолжения производственной деятельности (для объектов, продолжающих производственную деятельность в военное время);

· подготовке донесения в территориальный орган управления ГО о ходе эвакуации и рассредоточения в загородной зоне.
При внезапном нападении противника начальник структурного подразделения ГО организации:

· организует своевременное оповещение руководящего, командно-начальствующего состава, формирований сил ГО, контролирует организацию и проведение укрытия персонала в защитных сооружениях;

· организует разведку и дозиметрический контроль на территории организации, сбор и обобщение данных обстановки для доклада руководителю организации;

· докладывает о сложившейся обстановке в территориальный орган управления ГО;

· организует работу по управлению силами ГО в ходе проведения АСДНР в очаге поражения;

· разрабатывает предложения руководителю организации по порядку ведения АСДНР;

· организует все виды обеспечения действий сил ГО организа​ции и их взаимодействие с другими подразделениями при совместных действиях;

· организует сбор и обобщение информации о ходе АСДНР и выработку предложений руководителю организации по наращиванию усилий, маневру силами и средствами;

· готовит предложения руководителю организации о выводе формирований из очага поражения, проведении специальной обработки и восстановлении их работоспособности.

                                                   Заключительная часть -2мин.
Напомнить тему и учебные цели, как  они   достигнуты. Дать задание на самоподготовку. Ответить на вопросы обучаемых.


        Руководитель занятия _________________________________________
Начальник штаба ГО и ЧС
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