УЧРЕЖДЕНИЕ РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК

ИНСТИТУТ ЛАЗЕРНОЙ ФИЗИКИ 

СИБИРСКОГО ОТДЕЛЕНИЯ РАН
(ИЛФ СО РАН)
Тема № 4. Обязанности должностных лиц учреждений, 

организаций и предприятий при выполнении задач РСЧС.

г. Новосибирск 2009

Время — 2 часа
Метод – групповое занятие
Место – класс

Учебные вопросы.

1. Основные задачи объектового звена по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций  - 25мин.

2. Действия должностных лиц в различных режимах РСЧС -30 мин.
3. Действия руководителя ОЭ при  организации и проведении эвакуационных мероприятий                                -20 мин.




Литература
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2. Федеральный закон от 21.12.94г. № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".

3. Постановление Правительства РФ от 4.09.2003г.  № 547. «О порядке подготовки населения в области защиты от ЧС»

4. Постановление Правительства РФ  от 30.12.2003 г. № 794 "Об  утверждении "Положе​ния о единой государственной системе предупрежде-ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций".

Ход занятия.

Основная часть-80 мин

Вводная часть -5 мин.

Объявление темы, цели занятия, литературы, учебные вопросы.  

1-ый учебный вопрос.

Основные задачи объектового звена по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций

Основными обязанностями руководителей организаций, создающих объектовое звено, в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций являются:

планирование и осуществление необходимых мер в области защиты работников организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

планирование и проведение мероприятий по повышению устойчивости функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных ситуациях;

обеспечение создания, подготовки и поддержания в готовности к применению сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обучение работников организаций способам за​щиты и действиям в чрезвычайных ситуациях в составе нештатных аварийно-спасательных формирований;

создание и поддержание в постоянной готовности локальных систем оповещения о чрезвычайных ситуациях.


Объектовое звено имеет: органы управления — координационный, постоянно действующий, повседневного управления; силы и средства; резервы финансовых и материальных ресурсов; систему связи, оповещения и информационного обеспечения.


 Координационным органом объектового звена является объектовая комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее по тексту — КЧС и ПБ).

Деятельность объектовой КЧС и ПБ определяется её Положением, которое утверждается руководителем.

Постоянно действующим органом управления является структурное подразделение, уполномоченное на решение задач в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны — отдел по делам ГОЧС объекта, который является рабочим органом КЧС и ПБ и отвечает:

за планирование и проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС;

создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию системы оповещения;

обучение работников объекта действиям в условиях ЧС и способам защиты от ЧС;

проведение мероприятий по поддержанию и повышению устойчи​вого функционирования объекта в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени;

создание и поддержание в состоянии установленной готовности нештатных аварийно-спасательных формирований и спасательных служб объекта (далее — НАСФ и СпСл).


Органом повседневного управления объектового звена является дежурно-диспетчерская служба, имеющая формирования свя​зи. Размещение органов повседневного управления объектового звена осуществляется на пунктах управления, оснащённых соответст​вующими средствами связи, оповещения, сбора, обработки и передачи информации и поддерживаемых в состоянии постоянной готовности к использованию.


В состав сил и средств объектового звена входят НАСФ и СпСл объекта. Силы и средства объектового звена подразделяются: на силы и средства наблюдения и контроля за состоянием окружающей среды; силы и средства ликвидации чрезвычайных ситуаций.

В состав сил и средств наблюдения и контроля за состоянием окружающей среды входят формирования радиационной, химической и биологической разведки и защиты.

В состав сил и средств, привлекаемых для ликвидации чрезвычайных ситуаций, входят: аварийно-спасательные и аварийно-технические, медицинские формирования; противопожарные формирования и другие. Состав сил и средств, их оснащение и порядок привлечения к ликвидации ЧС определяются Положением о НАСФ и СпСл, Планом действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера.


Деятельность объектового звена включает планирование, подготовку и осуществление мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в мирное время.

В зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или возникшей на территории объекта ЧС решением вышестоящих органов управления ГОЧС или руководителя предприятия устанавливается один из следующих режимов функционирования объектового звена:

режим повседневной деятельности — при нормальной социаль​но-экономической, производственно-промышленной, радиационной, химической, биологической (бактериологической), сейсмической и гидрометеорологической обстановке, при отсутствии эпидемий, эпизоотии и эпифитотий;

режим повышенной готовности — при обострении социально-экономической, ухудшении производственно-промышленной, радиационной, химической, биологической, сейсмической и гидрометеорологической обстановки, при получении прогноза о возможности возникновения ЧС;

режим чрезвычайной ситуации — при возникновении и во время ликвидации ЧС.

В зависимости от складывающейся обстановки, установленного режима функционирования объектовой системы РСЧС определяются и обязанности должностных лиц объекта.
2-ой учебный вопрос.

Действия должностных лиц в различных режимах РСЧС.

Действия председателя КЧС и ПБ.
В режиме повышенной готовности:

· с получением информации (распоряжения, сигнала) об угрозе или возникновении ЧС привести в готовность КЧСиПБ, структурное подразделение ГОЧС, службы и формирования, систему связи и оповещения, ввести усиленный режим работы с круглосуточным дежурством состава дежурных смен;
· своевременно докладывать вышестоящим органам управления, информировать подчиненных, взаимодействующие органы и соседние объекты о сложившейся обстановке и возможном ее развитии;

· развернуть работу КЧСиПБ, структурного подразделения ГОЧС, оперативных групп для выявления причин ухудшения обстановки на объекте и прилегающей к нему территории, прогнозирования возможного возникновения ЧС, ее масштабов и выработки предложений по ее нормализации;

· усилить наблюдение и контроль за состоянием окружающей среды, обстановкой на объекте и прилегающей к нему территории;

· при возникновении ЧС, угрожающей жизни и здоровью персонала объекта, проводить его экстренную эвакуацию в безопасный район;

· при объявлении карантина или чрезвычайного положения установить соответствующие ограничения;

· принять меры по защите персонала объекта, окружающей среды и по повышению устойчивости функционирования объекта;

· организовать проверку служб жизнеобеспечения объекта к действиям в соответствии с прогнозируемой обстановкой;

· при необходимости уточнить задачи силам и средствам, предназначенным для ликвидации угрозы возникновения ЧС, и выдвинуть их к местам возможных действий.

В режиме чрезвычайной ситуации:
· выполнить мероприятия режима повышенной готовности, если они не проводились ранее;

· перевести КЧСиПБ, структурное подразделение ГОЧС, начальников служб и формирований на круглосуточный режим работы;

· осуществить мероприятия по защите персонала объекта;

· отправить оперативные группы (если не высылались) в зону ЧС для оценки обстановки и организации АСДНР;

· выдвинуть основной состав КЧСиПБ, структурного подразделения ГОЧС, формирований объекта и привлекаемых по плану взаимодействия сил к местам проведения АСДНР;

· лично и через структурное подразделение ГОЧС и членов КЧСиПБ руководить проведением АСДНР;

· руководить проведением мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта, первоочередному жизнеобеспечению персонала;

· при угрозе жизни и здоровью персонала объекта провести его эвакуацию в безопасный район;

· при объявлении карантина или особого положения установить соответствующие ограничения;

· докладывать вышестоящим органам управления об обстановке и проводимых мероприятиях, информировать подчинен​ных, взаимодействующие органы управления и организации;

· организовать оценку масштабов происшествия, размеров ущерба и последствий ЧС;

· своевременно провести оповещение персонала, служб и формирований объекта;

· организовать мероприятия по управлению, оповещению, связи и взаимодействию;

· организовать ввод в действие в установленном порядке плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (плана гражданской обороны) объекта;

· обеспечить в установленном порядке продовольствием, медицинским имуществом и питьевой водой укрываемых в защитных сооружениях людей;

· руководить проведением мероприятий по подготовке загородной зоны к приему эвакуируемых по условиям их первоочередного жизнеобеспечения;

· организовать и провести эвакуацию и рассредоточение рабочих, служащих и членов их семей при получении сигнала (распоряжения) на проведение эвакомероприятий;

· проводить мероприятия по светомаскировке объекта, лично руководить проведением АСДНР в очаге поражения и восстановлением производственной деятельности объекта.

Действия заместителя председателя КЧСиПБ. Заместителем председателя КЧСиПБ, как правило, является главный инженер. Он отвечает за организацию мероприятий по уменьшению опасности возникновения ЧС и снижение ущерба на производстве от их возникновения, а также за организацию АСДНР при ликвидации их последствий.

При угрозе и возникновении ЧС:

· с получением соответствующего распоряжения (сигнала) прибыть к месту работы КЧСиПБ, перейти на усиленный режим работы;

· непосредственно руководить мероприятиями по защите персонала объекта, окружающей среды и повышению устойчивости функционирования объекта, проверить готовность служб жизнеобеспечения к действиям в ЧС, уточнить задачи техническим службам объекта;

· при возникновении ЧС организовать сбор информации о характере и масштабе аварии (катастрофы, стихийного бедствия), нанесенном ущербе, поражении производственного персонала;

· оценить обстановку, определить объем и характер АСДНР, потребное количество сил и средств;

· представить председателю КЧСиПБ предложения для принятия решения на организацию и проведение АСДНР;

· организовать спасение рабочих и служащих, попавших в зону ЧС, уникального оборудования, технической документации, материальных ценностей; возглавить руководство работами на наиболее ответственном участке;

· обеспечить максимально возможную безопасность проведения АСДНР в зоне ЧС;

· докладывать председателю КЧСиПБ о ходе и результатах АСДНР, организовать работу по расследованию причин аварии (катастрофы) и оценке размеров ущерба и последствий ЧС.

Действия начальника структурного подразделения ГОЧС объекта.
В режиме повышенной готовности:

· с получением информации (распоряжения, сигнала) об угрозе или возникновении ЧС, по указанию руководителя объекта или председателя КЧСиПБ, а в их отсутствие — самостоятельно, организовать приведение в готовность КЧСиПБ, структурного подразделения ГОЧС, имеющихся сил и средств, системы связи и оповещения;

· представлять руководителю проекты необходимых приказов и распоряжений;

· уточнять план взаимодействия с органами управления, силами постоянной готовности и НАСФ;

· принимать непосредственное участие в работе КЧСиПБ, структурного подразделения ГОЧС, в уточнении состава оперативных групп, обобщать выводы специалистов о сложившейся обстановке на объекте и прилегающей к нему территории, вырабатывать предложения руководителю объекта или председателю КЧСиПБ для принятия ими решений;

· организовывать подготовку защитных сооружений к укрытию персонала и подготовку средств индивидуальной защиты к выдаче;

· готовить данные о сложившейся обстановке на объекте и прилегающей к нему территории для доклада вышестоящим органам управления, информирования структурных подразделений объекта, взаимодействующих органов управления и организаций;

· уточнять маршруты и порядок эвакуации при возникновении ЧС, угрожающей жизни и здоровью персонала объекта;

· участвовать в мероприятиях по защите персонала объекта и повышения устойчивости его функционирования.

В режиме чрезвычайной ситуации:

· контролировать выполнение мероприятий режима повышенной готовности, если они не проводились ранее;

· организовывать оповещение членов КЧСиПБ, структурного подразделения ГОЧС, начальников служб и формирований, рабочих и служащих объекта, а при необходимости — и населения близлежащих жилых кварталов;
· участвовать в приведении в готовность органов управления и сил объекта, организации связи, комплектовании оперативных групп для выдвижения в зону ЧС;

· организовать разведку и связь в зоне ЧС, провести анализ и оценку обстановки, доложить председателю КЧСиПБ выводы и оценки обстановки и свои предложения для принятия им ре​шения по организации защиты персонала объекта и проведения АСДНР;

· участвовать в управлении силами и средствами при проведении АСДНР, организации всестороннего обеспечения действий сил объекта и их взаимодействия с другими силами, привлеченными к ликвидации последствий ЧС;

• готовить председателю КЧСиПБ данные для доклада вышестоящим органам управления ГО и РСЧС об обстановке и проводимых мероприятиях;

· совместно со специалистами и службами давать оценку масштаба происшествия, размеров ущерба и последствий ЧС;

· руководить изучением, обобщением и распространением передового опыта действий сил объекта.

Действия начальников спасательных служб объекта. Начальники с/служб в соответствии с их предназначением отвечают за своевременное выполнение мероприятий, направленных на исключение возможности возникновения на объекте ЧС, а в случае их возникновения — максимальное снижение ущерба от них.

При угрозе и возникновении ЧС начальник службы должен:

· с получением соответствующей информации (сигнала, распоряжения) прибыть к месту работы КЧСиПБ, уточнить свои задачи с переходом на усиленный режим работы;

· уточнить и приступить к выполнению возложенных на него мероприятий плана предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

· контролировать приведение в готовность аварийно-технических служб и формирований структурных подразделений для действий в ЧС;

· с возникновением ЧС оценить обстановку, масштабы происшествия, размеры ущерба и другие последствия ЧС, дать свои предложения председателю КЧСиПБ для принятия решения на проведение АСДНР;

· принять участие в организации и проведении АСДНР на участках (в местах) работ, указанных председателем КЧСиПБ, с учетом сложившейся обстановки;

· оказать помощь специальной комиссии по административному и техническому расследованию причин аварии (катастрофы), а также в оценке ущерба, причиненного объекту в результате ЧС.

3 учебный вопрос. 

Действия руководителя ОЭ при  организации и проведении эвакуационных мероприятий
Эвакуация населения в мирное время — это комплекс мероприятий по организованному вывозу (выводу) населения из зоны возникшей или прогнозируемой ЧС природного или техногенного характера и его кратковременному размещению в заблаговременно подготовленных по условиям первоочередного жизнеобеспечения безопасных районах (местах), вне зон действия поражающих факторов источника ЧС
Особенности проведения эвакуации при ЧС природного и техногенного характера определяются характером источника ЧС (радиоактивное загрязнение или химическое заражение местности, землетрясение, снежная лавина, сель, наводнение), пространственно-временными характеристиками воздействия поражающих факторов источника ЧС, численностью и охватом вывозимого (выводимого) населения, временем и срочностью проведения эвакуационных мероприятий. Указанные признаки могут быть положены в основу классификации вариантов проведения эвакуации.

В зависимости от времени и сроков проведения выделяются следующие варианты эвакуации населения: упреждающая (заблаговременная), экстренная (безотлагательная).

При получении достоверных данных о высокой вероятности возникновения аварии на потенциально опасном объекте или стихийного бедствия проводится упреждающая (заблаговременная) эвакуация населения из зон возможного действия поражающих факторов (прогнозируемых зон ЧС).

В случае возникновения ЧС проводится экстренная (безотлагательная) эвакуация населения: вывоз (вывод) населения из зон ЧС при малом времени упреждения и в условиях воздействия на людей поражающих факторов источника ЧС.

Экстренная эвакуация проводится и при нарушении нормального жизнеобеспечения населения, при котором возникает угроза жизни и здоровью людей.

В зависимости от развития ЧС и численности выводимого из зоны ЧС населения могут быть выделены следующие варианты эвакуации: локальная, местная, региональная.

Локальная эвакуация проводится в том случае, если зона возможного воздействия поражающих факторов источника ЧС ограничена пределами отдельных городских микрорайонов или сельских населенных пунктов, при этом численность эвакуируемого населения не превышает нескольких тысяч человек. В этом случае эвакуируемое население размещается, как правило, в примыкающих к зоне ЧС населенных пунктах или непострадавших районах города (вне зон действия поражающих факторов источника ЧС).

Местная эвакуация проводится в том случае, если в зону ЧС попадают средние города, отдельные районы крупных городов, сельские районы. При этом численность эвакуируемого населения может составлять от нескольких тысяч до десятков тысяч человек, которые размещаются, как правило, в безопасных районах смежных с зоной ЧС.

Региональная эвакуация осуществляется при воздействии поражающих факторов на значительные площади, охватывающие территории одного или нескольких регионов с высокой плотностью населения и крупными городами. При проведении региональной эвакуации вывозимое (выводимое) из зоны ЧС население может быть эвакуировано на значительные расстояния от постоянного места проживания.

В зависимости от охвата эвакуационными мероприятиями на​селения, оказавшегося в зоне ЧС, выделяют следующие варианты их проведения: общая эвакуация или частичная эвакуация.

Выбор указанных вариантов проведения эвакуации определяется в зависимости от масштабов распространения и характера опасности, достоверности прогноза ее реализации, а также перспектив хозяйственного использования производственных объектов, размещенных в зоне воздействия поражающих факторов источника ЧС.

Проведение эвакуации населения требует тщательно продуманного планирования эвакуационных мероприятий и заблаговременной всесторонней подготовки транспорта, дорог, безопасных районов размещения эвакуированного населения, эвакуационных органов, а также всесторонней подготовки населения в области защиты от ЧС.
Заключение.

Таким образом задачей руководителя объекта является руководство объектовой системой РСЧС в различных режимах ее деятельности.

Заключительная часть -5 мин. 

Напомнить тему и учебные цели, как  они достигнуты. Дать задание на самоподготовку. Ответить на вопросы обучаемых.


Руководитель занятия_________________________________________________

Начальник штаба ГО и ЧС                                                                   В.Г. Жуков
