УЧРЕЖДЕНИЕ РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК

ИНСТИТУТ ЛАЗЕРНОЙ ФИЗИКИ 

СИБИРСКОГО ОТДЕЛЕНИЯ РАН

(ИЛФ СО РАН)
Тема № 18. Организация оповещения и связи  в учреждениях,

 организациях, предприятиях. Порядок действий по сигналам ГО 

на объекте и  управления гражданской обороной.
г. Новосибирск 2009

Учебная цель.
Закрепление знаний и отработка практических действий по организации оповещения и связи и управления ГО на объекте.

Время — 1 час

Метод – Практическое занятие
Место – Территория объекта, учебный городок
Учебные вопросы.

1.  Порядок работы должностных лиц и органов управления ГО и РСЧС по организации управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС.  Пункты управления, размещения и организации работы на них. Меры, повышающие устойчивость управления ГО.                                                                                                    - 15 мин. 

 2. Организация связи, использование государственных, ведомственных и коммерческих сетей связи в интересах управления ГО и РСЧС.- 

      12 мин.

3. Принципы построения и использования системы централизованного оповещения. Средства и порядок оповещения. Локальные системы оповещения -     13 мин.

Заключение                                                                                                    – 3 мин.
Материальное обеспечение.

Практическое занятие целесообразно проводить на ПУ со штатными средствами управления, оповещения и связи.
Учебная литература и наглядные пособия.

1.     Федеральный закон "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" от 21.12. 1994 № 68-Ф3.

2. Постановление правительства"О Единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций" от 30 .12.2003 г. № 794.

3. Приказ МЧС РФ, Мининформсвязи РФ, Минкультуры РФ от 25.07.2006 г.       № 422/90/376

4. Приказ главы администрации НСО № 4 от 21 мая 2004 года « Об организации оповещения органов управления, организаций и населения Новосибирской области об угрозах военного характера, а также об угрозе, возникновении и развитии чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

5 Постановление мэра от 18.10.2006 г. № 1088 «О системе оповещения и информирования населения об угрозе возникновения и возникновении ЧС в г. Новосибирске».

6. Учебно-методическое пособие "Обучение работников организаций и населения основам гражданской обороны и защиты в чрезвычайных ситуациях" Москва 2001 г
Ход занятия.       
Вводная часть-2 мин.
Объявление темы, цели занятия, литературу, учебные вопросы.  

Основная часть-40мин.

Вступление. Связь является основным средством, обеспечивающим управление ГО. Она приобрела значение важного фактора, определяющего в целом готовность системы управления ГО. Потеря связи ведет к потере управления и, следовательно, к невыполнению поставленных задач.
Для обеспечения управления используются радио, подвижные и сигнальные средства связи.

Исходя из характера современной обстановки основным средством, позволяющим обеспечить управление в наиболее сложных условиях, является радиосвязь.

В тоже время использование комплекса всех средств связи наиболее полно обеспечивает управление ГО и ЧС.

Для обеспечения постоянного руководства силами ГО, своевременного проведения всех мероприятий, по решению руководителя организации создается система управления, которая должна обеспечить ему возможность постоянно руководить действиями подчиненных сил в различных условиях обстановки. 
Для осуществления управления необходимо иметь средства связи и оповещения. Четко действующая и устойчивая система связи и оповещения - это основа успешного решения задач системы ГО и РСЧС при возникновении СБАК, а также при организации и ведении АСДНР.
1-й учебный вопрос. Порядок работы должностных лиц и органов управления ГО и РСЧС по организации управления, связи и оповещения в системах ГО и РСЧС. Пункты управления, размещение и организации работы на них. Меры, повышающие устойчивость управления ГО.
В общем виде под управлением принято понимать деятельность органов управления,
 заключающуюся в необходимом направляющем воздействии по каналам связи на объект управления.

Совокупность этих трех элементов – органа управления и технических средств, объекта управления и каналов связи между ними принято называть системой управления. (Схема №1). Это, так называемое внешнее содержание управления.

Под внутренним содержанием управления понимается совокупность взаимосвязанных функций, осуществляемых органом управления для того, чтобы воздействовать необходимым образом на объекты управления и добиться конечной цели.

Процесс управления со стороны всякого органа управления возникает не сам по себе, а является следствием какой-либо причины, реакцией на те или иные изменения в объекте управления или окружающей среде.
Простые примеры: Увидев поворот дороги вправо, водитель автомобиля туда же поворачивает руль». В жаркий день при воздействии солнечных лучей лист дерева сворачивается, уменьшая площадь испарения  и. т. д.

Важнейшими требованиями к органам управления являются:

• высокая боевая готовность всех звеньев и всей системы управления;

• твердость управления, т.е. способность руководителя принять решение и провести его в жизнь; ( не путать с упрямством вопреки логики)
• гибкость – способность руководителя своевременно уточнять прежнее решение , а если обстановка резко изменится, то найти в себе силу воли и отказаться от него и принять новое решение ( не путать с нерешительностью);

• непрерывность управления   предполагает наличие у органа управления возможности получать необходимую информацию и своевременно доводить свои решения до подчиненных и влиять на ход их действий. Она тесно связана и зависит от устойчивости управления;

• устойчивость управления — это способность системы сохранять и выполнять свои функции при воздействии соответствующих дестабилизирующих факторов. Поэтому обеспечение необходимой устойчивости системы управления является постоянной задачей руководителей органов управления всех уровней и звеньев.

В целях обеспечения устойчивости управления гражданской обороной и РСЧС на случай выхода из строя ее основных органов управления заблаговременно в мирное время на всех уровнях и во всех звеньях создается система дублирующих органов управления.

• оперативность управления — это своевременное реагирование на все изменения обстановки и условий решения поставленных задач. Она предполагает сокращение времени на осуществление всех процессов управления, способность органов управления решать управленческие задачи в сроки, позволяющие подчиненным органам и силам проводить необходимую подготовку к действиям и выполнять поставленные задачи в установленное время или в преде​лах критического времени, когда задача может быть выполнена с наименьшим ущербом в данной обстановке.

• скрытность управления;

Основными задачами управления гражданской обороной  и РСЧС являются:

·  в мирное время — обеспечение постоянной готовности органов управления, сил и средств ГО и РСЧС к решению задач в зонах чрезвычайных ситуаций различного характера; разработка и своевременная корректировка планов гражданской обороны на военное время и планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС; разработка перспективных и годовых планов по подготовке гражданской обороны и организация их выполнения; организация всесторонней подготовки органов управления, сил ГО и РСЧС, населения по гражданской обороне и защите от ЧС;

·  в угрожаемый период — быстрый и организованный перевод органов управления и сил в соответствующую степень готовности;

·  в военное время — организация осуществления планов гражданской обороны с учетом реально сложившейся обстановки; обеспечение и поддержание готовности органов управления, систем связи и оповещения, сил и средств ГО с учетом их возможных потерь и ущерба.

Для обеспечения управления ГО и РСЧС создается система управления, включающая органы и пункты управления, системы оповещения и связи, а также автоматизированную информационно-управляющую систему.

Органами управления ГО и РСЧС являются постоянно действующие органы  управления федерального, межрегионального, регионального,  муниципального и объектового уровней.

Подготовка системы управления гражданской обороны и РСЧС  включает:

     • подготовку органов управления гражданской обороной и РСЧС;
     •  создание системы пунктов управления;      
     •  создание и поддержание в готовности технических систем связи гражданской обороны и РСЧС;
      •   разработку мер по нейтрализации информационного противодействия.

   
В ходе управления могут решаться следующие задачи (функции):

    •   поддержание высокой готовности системы управления ГО и РСЧС;

    •   заблаговременное планирование мероприятий и действий;

    •   непрерывный сбор и изучение данных об обстановке;

    •   своевременное принятие решения и доведение задач до подчиненных;

    •   организация обеспечения поставленных задач;

    •   
оказание необходимой помощи подчиненным ОУ, силам ГО, РСЧС;

    •    своевременные донесения старшим органам управления и информирование подчиненных.


Сложность задач, стоящих перед гражданской обороной и РСЧС, и условия, в которых они будут решаться, предъявляют высокие требования к управлению. Важнейшую роль в процессе управления играет информация. Именно на ее основе  формируются и реализуются решения, оценивается ее выполнение и организуется взаимодействие.

Информация, используемая в интересах управления Гои РСЧС, должна обладать:

·  максимальной оперативностью, достоверностью и полнотой;

·  широтой обзора явлений;

·  возможностью оперативного отображения на картах и автоматизированных средствах отображения;

·  совместимостью со специальными банками данных, используемых для принятия решения.

Основными направлениями повышения эффективности и устойчивости системы управления гражданской обороны на военное время являются:

·  совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей вопросы создания и совершенствования системы управления ГО на военное время;

·  разработка и реализация комплекса организационно-технических решений по повышению устойчивости системы управления гражданской обороны (живучести пунктов управления, систем связи и оповещения);


- совершенствование системы планирования мероприятий гражданской обороны до объекта включительно;

·  создание запасных пунктов управления;

- замена устаревших средств связи, используемых в управлении ГО, на современные средства связи военного и общего применения;

·  обеспечение всех пунктов управления автономными источниками питания.

Решающая роль в организации и осуществлении управления ГО и РСЧС принадлежит руководителю, осуществляющему руководство  гражданской обороной и РСЧС. Он руководит подчиненными лично и через орган, осуществляющий управление гражданской обороной.

Орган, осуществляющий управление гражданской обороной и РСЧС, является основным организатором управления, важнейшей обязанностью которого является твердое проведение в жизнь решений и указаний руководителя, осуществляющего руководство ГО и РСЧС и организация непрерывного управления в любых условиях. Работа органа, осуществляющего управление гражданской обороной и РСЧС, заключается в поддержании системы управления в высокой готовности для успешного и своевременного выполнения поставленных задач, в своевременной подготовке и принятии управленческих решений и в обеспечении их выполнения.

Основой управления является решение руководителя, осуществляющего руководство ГО.
Перед принятием решения он должен уяснить задачу и оценить обстановку.

Решение руководителя  приобретает законную силу только после доведения задач до подчиненных, которые могут иметь форму как письменного, так и устного (с последующим оформлением письменно) приказа и передаваться лично, путем вызова подчиненных, по техническим средствам связи или иными способами.

Одним из основных элементов системы управления гражданской обороны является система пунктов управления.

Пунктами управления ГО и РСЧС называются специально оборудованные или приспособленные и оснащенные техническими средствами сооружения, помещения, либо их комплексы или транспортные средства, предназначенные для размещения и обеспечения устойчивой работы органов управления в особый период, а также при проведении мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и технического характера.

Система пунктов управления включает размещенные на территории основные, запасные и подвижные пункты управления руководителей ГО, органов, осуществляющих управление гражданской обороной, спасательных служб в целях наиболее эффективного управления выполнением задач ГО и РСЧС. 
Пункты управления могут быть городскими и загородными, защищенными и не защищенными. Основные пункты из своего состава могут выделять подвижные  пункты управления, а также оперативные группы для решения отдельных задач ГО. Пункты управления создаются на всех уровнях и во всех звеньях гражданской обороны и РСЧС. 
Органы управления ГО некатегорированных городов и сельских районов, а также объектов экономики, продолжающих производственную деятельность в категорированных городах, по указанию соответствующих руководителей ГО размещаются на пунктах управления, оборудованных в защитных сооружениях.

Пункт управления объекта экономики оборудуется  средствами связи обеспечивающими:

• управление средствами оповещения ГО объекта;

• телефонную связь руководства и оперативного состава с нештатными аварийно-спасательными формированиями  (НАСФ) объекта, а также органами управления  по ГОЧС района (города), руководством ведомства;

• телефонную связь с убежищами организации и основными цехами, не прекращающими работу по сигналу «Воздушная тревога»;

• телефонную связь через городскую (районную) АТС с районной эвакокомиссией, со сборным эвакопунктом, со станциями (пунктами) посадки  рассредоточиваемых и эвакуируемых;
• телефонную связь по заказной системе с оперативной группой объекта, высылаемой в загородную зону;

• радиосеть с органом управления по ГОЧС;
• связь с постами  радиационного-, химического и биологического наблюдения (ПРХБН) объекта.

В загородной зоне в районах рассредоточения работающего персонала и эвакуации членов семей заблаговременно планируется система связи, которая должна обеспечивать связь с руководством района, НАСФ.

В помещении (помещениях) пункта управления помимо оборудованных средствами связи рабочих мест руководителя, штаба ГО и руководителей служб обеспечения мероприятий ГО должны быть:

• ящик (шкаф) для хранения служебных документов или сейф для хранения секретных документов;
• положенная оперативно-техническая и эксплуатационная документация;

• планы ГО объекта и планы служб обеспечения мероприятий ГО;

• руководящие документы, регламентирующие выполнение, возложенных на дежурный персонал задач, или выписки из них в части их касающейся;
• часы с секундным отсчетом времени (местного и московского);
• термометр внутренний;

• техническая и медицинская аптечка;

• первичные средства тушения пожара;

• аккумуляторный фонарь:

• вешалки для верхней одежды персонала ПУ.

Важнейшим условием успешного выполнения задач по управлению является  четкая организация работы должностных лиц  на пункте управления, умение исполнителей добиваться максимальной отдачи в работе при минимальных затратах сил и времени.

2-й учебный вопрос. Организация связи, использование государственных, ведомственных и коммерческих сетей связи в интересах управления ГО. 

Связь является основным средством, обеспечивающим непрерывность управления органами и силами гражданской обороны, как в мирное, так и в военное время на всех уровнях управления. На каждом уровне управления заблаговременно создаются системы связи, которые развертываются по полной схеме при переводе гражданской обороны с мирного на военное время.

Система связи гражданской обороны является важнейшей составной частью (подсистемой) системы управления ГО и представляет собой организационно-техническое объединение сил, программно-технических средств и сетей связи, обеспечивающих передачу информации в интересах обеспечения надежного управления мероприятиями по предупреждению и ликвидации ЧС различного характера, а также мероприятиями ГО в военное время.

Основными задачами системы связи ГО являются:

·  обеспечение устойчивого управления подчиненными органами управления и силами РСЧС и ГО;

·  обеспечение передачи сигналов и информации оповещения органам управления ГО, силам в установленные сроки;


обеспечение различными видами связи оперативных групп (ОГ) всех уровней в районах ЧС и очагах поражения с целью организации взаимодействия и управления спасательными и аварийно-восстановительными работами;

·  обеспечение обмена данными между стационарными, мобильными и подвижными ПУ, органами военного командования.

Система связи должна устойчиво функционировать и в условиях возможного отключения отдельных элементов системы связи при воздействии поражающих факторов современного оружия.

Система связи на военное время должна обеспечить передачу следующих видов информации: речевых сообщений; сигналов (команд) оповещения; документальных (буквенно-цифровых и факсимильных) сообщений; данных между комплексами средств автоматизации; видео- и телевизионной информации.

Перевод системы связи с мирного на военное время должен осуществляться с минимальными изменениями в структуре построения и в оперативно приемлемое время.

Система связи включает в себя: узлы связи стационарных, подвижных пунктов управления; линии привязки к узлам связи общего пользования; линии и каналы связи (цифровые потоки), выделяемые из государственной сети; силы и средства связи частей ГО, спасательных служб и аварийно-спасательных формирований.
Система связи ГО включает в себя стационарную и мобильную компоненты.

Стационарные компоненты систем связи ГО базируются в основном на использовании сети связи общего пользования, которая является составной частью единой сети связи Российской Федерации и предназначена для предоставления услуг связи всем физическим и юридическим лицам на территории Российской Федерации.

В интересах повышения устойчивости управления ГО системы связи ГО используют также возможности ведомственных сетей связи, среди которых наиболее часто используются сети Минобороны России, железной дороги, энергетиков, нефтяников (газовиков), речного и воздушного транспорта и др. Наиболее развитыми являются сети связи железной дороги и энергетиков. 

Стационарная компонента ГО непосредственно включает в себя центральные узлы связи МЧС России, узлы связи пунктов управления региональных центров, управлений МЧС России по субъектам Российской Федерации, органы управления ГОЧС городов, отнесенных к группам по гражданской обороне.

Мобильная компонента состоит из узлов связи подвижных пунктов и мобильных пунктов управления различных уровней управления, частей и соединений войск ГО.

Связь организуется в соответствии с решениями руководителей гражданской обороны, указаниями руководителя (начальника) органа, осуществляющего управление гражданской обороной, и распоряжениями по связи старших органов управления.
Требования к системам связи:

·  высокая готовность и мобильность;

·  большая пропускная способность;

·  способность обеспечивать устойчивое управление в любых условиях обстановки;

·  развертывание мобильными силами и средствами в короткие сроки различных сетей связи в районах чрезвычайных ситуаций в требуемых объемах;


- возможность организационно-технического сопряжения с общегосударственной и ведомственными (корпоративными) системами связи и выхода на узлы связи органов, осуществляющих управление гражданской обороной, и их пункты управления;

·  обеспечение возможности скрытого управления;

Основными мероприятиями по повышению устойчивости системы связи на военное время являются:

·  создание надежной мобильной компоненты системы связи на основе мобильных узлов связи ППУ с использованием разнородных средств связи (проводные, радио, радиорелейные, спутниковые);

·  обеспечение перевода системы связи ГО из режима мирного времени в режим военного времени должно занимать минимальное время;

·  наличие во всех органах управления ГО резерва сил и средств связи;

В целях обеспечения устойчивого непрерывного управления гражданской обороной в системе связи ГО организуются различные виды связи:

·  проводная связь, которая является основным видом связи в повседневной деятельности;

·  радиосвязь, являющаяся основным видом связи в движении, а главное — при организации управления в районах чрезвычайных ситуаций и в военное время, когда она может стать вообще единственным видом связи;


- радиорелейная связь, которая сочетает в себе одновременно положительные свойства радио- и проводных средств связи. Радиорелейные средства имеют остронаправленный характер действия и обладают большой пропускной способностью, их работа мало зависит от времени года, суток и от атмо​сферных и промышленных помех;

·  спутниковая связь, которая в ряде регионов страны получила широкое использование. Спутниковые средства связи имеют большую пропускную способность и в состоянии обеспечить высококачественную, многоканальную связь практически из любой точки страны в любое время, что имеет особое значение при организации связи из районов чрезвычайных ситуаций, где отсутствует или слабо развита сеть связи общего пользования;

·  связь подвижными средствами (автомашины, мотоциклы, катера, летательные аппараты и др.), наиболее активно используется в системах управления ГО для доставки служебных документов большого объема.

Следует отметить, что в последнее время в интересах управления ГО стали все шире использоваться современные телекоммуникационные технологии — совокупность сетей связи и компьютерных средств, состоящих на оснащении органов управления.
Система связи ГО ОЭ включает в себя:

а) узел связи ОЭ

б) узел связи пункта управления (ПУ) ОЭ

в) средства связи нештатных АСФ

В узел связи ОЭ обычно входит:

· производственная автоматизированная телефонная станция (ПАТС)

· радиотрансляционный узел (РТУ) – для ведения местной радиотрансляции

· техническая связ0ь (диспетчерская связь с цехами, отделами и т.д.) объекта.

Узел связи пункта управления ОЭ должен иметь : 

· телефонную станцию (коммутатор) объекта

· средства радиосвязи (радиостанции)

· аппаратуру оповещения с оконечным блоком

· сигнальные средства.

Средства связи формирований  объекта состоят из:

· средства телефонной и радиосвязи (телефонные аппараты и радиостанции УКВ, согласно табели оснащения)

Связь на ОЭ организуется с пункта управления в соответствии с решением руководителя ОЭ, указаниями уполномоченного по ГОЧС ОЭ и распоряжением по связи вышестоящего органа по ГОЧС  МЧС РФ по НСО, исходя из наличия  сил и средств связи.

Ответственность за организацию связи и оповещения несет уполномоченный по ГОЧС ОЭ. Непосредственно организует и обеспечивает постоянную готовность связи и оповещения начальник ПОМ ГОЧС оповещения и связи.

ПОМ ГОЧС создается на базе узла (станции) связи объекта. Её начальник отвечает за планирование, организацию и постоянную готовность системы связи и средств оповещения,

На объектах, где отсутствует база для создания ПОМ ГОЧС оповещения и связи, обязанности по непосредственной организации и обеспечению постоянной готовности связи и оповещения могут быть возложены на одного из заместителей руководителя ОЭ.
 
На объекте кроме проводной связи, организуется радиосвязь. Как правило, создается радиосеть руководителя объекта, в которую включаются радиостанции руководителей формирований .

Радиостанция руководителя объекта включается в радиосеть руководителя города (района). Подвижные средства связи, имеющиеся в распоряжении руководителя объекта, используются в качестве дублирующих средств на важнейших направлениях, обеспеченными техническими средствами связи, а в качестве основных – на направлениях, где нет технических средств.

Связь в районе постоянного места размещения обеспечивается с пункта управления объекта, который должен быть подготовлен заблаговременно.

     3-й учебный вопрос. Принципы построения и использования системы централизованного оповещения. Средства и порядок оповещения. Локальные системы оповещения.                                                                          
Для оповещения органов управления ГО и РСЧС, населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, вследствие ЧС создаются системы оповещения.

Система оповещения ГО и РСЧС должна обеспечивать доведение до органов управления ГО и населения сигналов об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, при угрозе и возникновении ЧС в сроки, приемлемые для оперативного принятия мер по защите населения (укрытие в защитных сооружениях, приведение в готовность средств индивидуальной зашиты и другие).
Кроме того, система оповещения должна обеспечивать передачу необходимой информации о сложившейся обстановке и порядке действий населения.

Действующее в настоящее время Положение о системах оповещения населения, утвержденное совместным приказом МЧС России, Мининформсвязи России и Минкультуры России от 25 июля 2006 г. № 422/90/376, определяет назначение и задачи, а также порядок реализации мероприятий по совершенствованию систем оповещения, поддержанию их в постоянной готовности к задействованию для оповещения населения.

Система оповещения представляет собой организационно-техническое объединение сил, средств связи и оповещения, сетей вешания, каналов сети связи общего пользования, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до органов управления и сил ГО, РСЧС и населения. Системы оповещения создаются:

· на федеральном уровне — федеральная система оповещения (на территории Российской Федерации);

· на межрегиональном уровне — межрегиональная система оповещения (на территории федерального округа);

· на региональном уровне — региональная система оповещения (на территории субъекта Российской Федерации);

· на муниципальном уровне — местная система оповещения (на территории муниципального образования);

· на объектовом уровне — объектовая или локальная система оповещения (в районе размещения потенциально опасного объекта).

Создание и поддержание в постоянной готовности к задействованию систем оповещения является составной частью комплекса мероприятий, проводимых федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями в пределах своих полномочий на соответствующих территориях (объектах), по подготовке и ведению гражданской обороны, предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера, Системы оповещения могут быть задействованы как в мирное, так и в военное время.  *

Поддержание в готовности системы оповещения ГО и РСЧС обеспечивается:

• заблаговременным созданием системы оповещения ГО и РСЧС на основе современной технической базы связи, радиотрансляционных и телевизионных систем;

• организацией надежного информационного взаимодействия между органами, осуществляющими управление ГО и РСЧС и военными органами ;

• комплексным использованием государственных, коммерческих систем связи, радио-, проводного, телевизионного вещания и других средств передачи информации.

Основной задачей федеральной системы оповещения является доведение информации и сигналов оповещения до:

· федеральных органов исполнительной власти;

· органов исполнительной власти субъектов Российской Фе​дерации;
•
территориальных органов МЧС России — региональных
центров МЧС России и главных управлений МЧС России по
субъектам Российской Федерации.

Основной задачей межрегиональной системы оповещения является обеспечение доведения информации и сигналов оповещения до:

· органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

· главных управлений МЧС России по субъектам Российской Федерации.

Основной задачей региональной системы оповещения является обеспечение доведения информации и сигналов оповеще​ния до:

· руководящего состава гражданской обороны и территориальной подсистемы РСЧС субъекта Российской Федерации;

· главного управления МЧС России по субъекту Российской Федерации;

· органов,  уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны при органах местного самоуправления;

· сил и средств РСЧС, предна​значенных и выделяемых (привлекаемых) для предупреждения и ликвидации ЧС, сил и средств ГО на территории субъекта Российской Федерации;

· единых дежурно-диспетчерских служб муниципальных образований;

·  сил и средств РСЧС, предназначенных и выделяемых (привлекаемых) для предупреждения и ликвидации ЧС, сил и средств ГО на территории субъекта Российской Федерации;

· дежурно-диспетчерских служб организаций, эксплуатирующих потенциально опасные объекты;

· населения, проживающего на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

Основной задачей муниципальной системы оповещения является обеспечение доведения информации и сигналов оповещения до:

•
руководящего состава гражданской обороны и звена территориальной подсистемы РСЧС, созданного муниципальным образованием;

·  сил и средств, предназначенных и выделяемых (привлекаемых) для предупреждения и ликвидации ЧС, сил и средств ГО и РСЧС на территории муниципального образования;

· дежурно-диспетчерских служб организаций, эксплуатирующих потенциально опасные производственные объекты;

· населения, проживающего на территории соответствующего муниципального образования.

В системе оповещения ГО и РСЧС используются электросирены типов "С-40" и "С-28" специальная аппаратура дистанционного управления и циркулярного вызова (АДУ-ЦВ), П-160, П-157, Р-413.

Электросирена "С-40" обеспечивает озвучивание территории в радиусе 300-700 м. в зависимости от характера и высоты застройки, установки электросирены над поверхностью земли.

Сирены устанавливаются на наиболее высоких зданиях на уровне не менее чем 2,5 м. от верхней точки крыши в стороне от дымовых и вентиляционных труб, а также источников сильных и постоянных шумов.

Электросирена "С-28" устанавливается в шумных цехах промышленных предприятий.

Аппаратура дистанционного управления и циркулярного вызова (АДУ-ЦВ) предназначена для построения местных автоматизированных систем централизованного оповещения населения в городах, населенных пунктах и на ОЭ. Аппаратура обеспечивает:

централизованное включение электросирен;

принудительное дистанционное переключение программ радиотрансляционных узлов и телеканалов для передачи сигналов и информации для населения;

циркулярное оповещение должностных лиц по квартирным и служебным телефонам;
централизованное управление  системой оповещения объектов экономики и локальных систем оповещения;

локальный запуск системы оповещения объектов экономики.

Заранее разработанная схема оповещения организации определяет порядок оповещения руководящего и КНС, как в рабочее, так и в нерабочее время.

Оповещение личного состава формирований и населения об угрозе нападения противника и применения им современных средств поражения, о ЧС осуществляется подачей установленных сигналов оповещения ГО с использованием всех имеющихся средств связи, звукоусилительных станций и сигнальных средств. Для оповещения личного состава работающей смены объекта используются электросирены, радиотрансляционная сеть.

В статье 16 ФЗ №131 от 06.10.2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  на органы местного самоуправления возложена ответственность за организацию и осуществление мероприятий по ГО, защите населения и территории муниципального образования от ЧС природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности..
Основной способ оповещения населения — передача информации и сигналов оповещения пo сетям связи для распространения программ телевизионного вещания и радиовещания.

Передача информации и сигналов оповещения осуществляется органами повседневного управления ГО и РСЧС с разрешения руководителей постоянно действующих органов управления РСЧС по сетям связи для распространения программ телевизионного вещания и радиовещания, через радиовещательные и телевизион​ные передающие станции операторов связи и организаций телерадиовещания с перерывом вещательных программ для оповещения и информирования населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также об угрозе возникновения или при возникновении ЧС, с учетом положений ст. 11 федерального закона «О гражданской обороне».
Речевая информация длительностью не более 5 минут передается населению, как правило, из студий телерадиовещания с перерывом программ вещания. Допускается 3-кратное повторение передачи речевой информации.

Передача речевой информации должна осуществляться, как правило, профессиональными дикторами, а в случае их отсутствия — должностными лицами уполномоченных на это организаций.

В исключительных, не терпящих отлагательства случаях, допускается передача с целью оповещения кратких речевых сообщений способом прямой передачи или в магнитной записи непосредственно с рабочих мест оперативных дежурных (дежурно-диспетчерских) служб органов повседневного управления РСЧС.
По решению постоянно действующих органов управления РСЧС в целях оповещения допускаются передачи информации и сигналов оповещения с рабочих мест дежурного персонала организаций связи, операторов связи, радиовещательных и телевизионных передающих станций.

Передача информации или сигналов оповещения может осуществляться как в автоматизированном, так и в неавтоматизированном режиме.

Основной режим — автоматизированный, который обеспечивает циркулярное, групповое или выборочное доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил и средств ГО и РСЧС, населения.

В неавтоматизированном режиме доведение информации и сигналов оповещения до органов управления, сил и средств ГО и РСЧС, населения осуществляется избирательно, выборочным подключением объектов оповещения на время передачи к каналам связи сети связи общего пользования Российской Федерации.


В соответствии с Приказом губернатора НСО от  21.05.2004 г. № 4 введены типовые тексты речевых сообщений и информирования населения.


К примеру при аварии с АХОВ – выброс аммиака будет передана следующая информация:



Внимание! Граждане В ________________ (район) произошла авария с выбросом аммиака на предприятии __________________. Зараженный воздух распространяется в сторону жилых домов и предприятий в сторону улиц ______


Населению, проживающему на улицах ________________, в домах ____________ немедленно покинуть жилые дома, здания учреждений и выходить в направлении ________________. При выходе из зоны заражения следует, по возможности, задерживать дыхание, использовать повязки из тканей, смоченных водой, меховые и ватные  части одежды.


Населению жилмассива ______________ находиться в зданиях и провести дополнительную герметизацию помещений.


Об устранении опасности химического заражения и порядке дальнейших действий Вам сообщат.


Будьте внимательны к сообщениям ГУ МЧС России по НСО.


Для получения информации включите радио и телевизионные приемники на программы местного вещания.

Справочно:


Согласно распоряжению губернатора от 03.11.2005 г. № 953-р

«Об организации оповещения и информировании населения НСО о возникновении ЧС» определен перечень организаций, привлекаемых к оповещению и информированию населения НСО о возникновении ЧС
 


Распоряжения на задействование систем оповещения отдаются:

· федеральной системы оповещения — МЧС России;

· межрегиональной системы оповещения — соответствующим региональным центром МЧС России;

· региональной системы оповещения — органом исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации;
· муниципальной системы оповещения — соответствующим органом местного самоуправления;

• объектовой, локальной системы оповещения — руководителем организации, эксплуатирующей потенциально опасный объект.

В целях улучшения информирования населения об угрозе и возникновении ЧС при нахождении людей в местах массового пребывания (на вокзалах, стадионах, рынках, в местах отдыха, крупных магазинах и т.д.) с 2005 года развернуто создание общероссийской комплексной системы информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей (ОКСИОН).

Внедряемая система позволит оперативно оповещать и доводить до населения необходимую информацию в области гражданской обороны, защиты от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и охраны общественного порядка.

Кроме информирования и оповещения эта система призвана решать и другую важную функцию — способствовать подготовке

Локальные системы оповещения (ЛСО) представляет собой организационно-техническое объединение дежурной службы потенциально-опасного объекта, технических средств оповещения, сетей вещания и линий связи. Создается в соответствии с  требованиями постановления Правительства РФ «О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально-опасных объектов от 01.03.1993 г. № 178» и предназначены для обеспечения доведения сигналов и информации оповещения до: 

руководителей и персонала ПОО;


сил  гражданской обороны и РСЧС объектов по ликвидации ЧС;


руководителей (дежурных служб) объектов (организаций), расположенных в зоне действия соответствующей ЛСО;

оперативных дежурных служб органа  управления  по ГО и ЧС  области, города;

населения, проживающего в зоне действия локальной системы оповещения.


Ответственность за создание и поддержание в готовности к использованию ЛСО  несут персональную ответственность руководители ПОО.

При авариях, прогнозируемые последствия которых не выходят за границы ПОО, оповещаются:

руководители и персонал объекта;


силы РСЧС и ГО по ликвидации  ЧС;


оперативные дежурные органа управления ГОЧС области, города.


При авариях, прогнозируемые последствия которых выходят за границы ПОО дополнительно оповещаются:


персонал (руководители, дежурные службы) объектов (организаций), расположенных в зоне действия локальной системы оповещения;


население, проживающее в зоне действия ЛСО.

Зоны действия ЛСО определяются в соответствии с действующими нормативными документами и с учетом особенностей построения сетей связи и вещания в районе размещения ПОО:


В районах размещения ядерно- и радиационно опасных объектов – в радиусе  5 км вокруг каждого из объектов (включая поселок у объекта);


В районах размещения химически опасных объектов – в радиусе до 2,5 км. вокруг каждого из объектов;


В районах размещения гидротехнических объектов (в нижнем бьефе, в зонах затопления) – на расстоянии до 6 км. от каждого объекта.


Решение на задействование ЛСО принимает руководитель ПОО или лицо его замещающее.

В исключительных случаях, не терпящих отлагательства, решение о задействовании локальной системы оповещения может быть принято дежурным диспетчером ПОО.


При задействовании ЛСО должен соблюдаться следующий порядок:


• подается  сигнал «Внимание всем!» путем дистанционного включения электросирен;


• передается команда дистанционного включения электропитания усилителей проводного вещания  (РТУ) и переключения их на передачу информации оповещения;

• с микрофона или с использованием магнитной записи осуществляется многократная (2-3 раза) передача речевой информации оповещения, длительность которой не должна превышать 5 минут.

Для реализации этой задачи от РТУ ПОО в жилой сектор прокладывается кабель уличной звукоинформации, устанавливаются электросирены и громкоговорители.

Дистанционное управление средствами ЛСО осуществляется  с использованием аппаратуры П-164  и П 160.
  Справочно: П-164 – для управления техническими средствами оповещения; 


П-160 – для передачи информации об аварии  оперативному дежурноиу ГУ МЧС РФ  по НСО , а также дистанционного управления  техническими средствами ЛСО от региональной системы централизованного оповещения (СЦО).

П-166 – для создания автоматизированных систем централизованного оповещения (АСЦО) с целью доведения сигналов оповещения, а также построения местных и локальных систем оповещения с целью доведения речевой информации до населения по сетям проводного вещания и телевидения, должностных лиц – на домашние и служебные телефоны, 0включения электросирен и акустических установок. 
Кроме технической стороны дела здесь есть и другая – человеческая. Очень многое зависит от компетентности и ответственности дежурного персонала ПОО. быстро оценить обстановку и немедленно включить систему оповещения – вот главное требование к тем, кто несет дежурство на диспетчерском пункте.

Системы оповещения объектов экономики, не отнесённые к потенциально опасным, строятся по тем же принципам и аппаратуре, но без выхода за пределы территории.
Заключительная часть -3 мин.

Напомнить тему и учебные цели, как они достигнуты. Дать задание на самоподготовку. Ответить на вопросы обучаемых.


        Руководитель занятия _________________________________________
Начальник штаба ГО и ЧС







В.В. Теличко
Приложение 1.

Сигналы оповещения и действия по ним

(подаются для оповещения в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени)

	Наименование сигнала или сложившаяся обстановка
	Порядок сигнала или речевой информации
	Действия по сигналу ГО или в соответствии с полученным сообщением (по радио или каналам телевидения, радиовещания)

	«Внимание всем!»
	Звучание сирен и других средств информации.
	Включить городскую радиотрансляцию, телевизоры и радиоприемники (УКВ). Прослушать информацию.

	В мирное время

	При аварии на радиационно-опасном объекте (атомной электростанции).
	По радио и телевидению передаются сообщения и рекомендации ГО.
	1. Отключить приточно-вытяжную вентиляцию, кондиционеры.

2. Загерметизировать окна, двери, вентиляционные отверстия, кондиционеры.

3. Закрыть двери внутри здания и не покидать помещение без разрешения.

4. Подготовить и получить индивидуальные средства защиты органов дыхания и кожи.

5. Укрыться в защитном сооружении или покинуть (по указанию штаба ГО) зону заражения.

6. Принять йодистый препарат, выданный по месту паботы или жительства.

	При аварии на химически опасном объекте.
	По радио и телевидению передаются сообщения и рекомендации ГО.
	1. Всем гражданам, оказавшимся на улице, укрыться в зданиях.

2. Отключить и перекрыть приточно-вытяжную вентиляцию, кондиционеры, оборудование.

3. Загерметизировать окна, двери, вентиляционные отверстия, кондиционеры.

4. Закрыть двери внутри зданий и не покидать помещение без разрешения.

5. Получить со склада противогазы и подготовить их к действию.

6. Укрыться в защитном сооружении или покинуть очаг поражения (по указанию штаба ГО)

	В военное время

	1. «Воздушная тревога» (подается при миновании воздушной опасности).
	Сигнал и рекомендации штаба ГО подаются по радио, телевидению и радиоприемникам УКВ.
	1. Отключить электроэнергию, газ пар, воду, оборудование, закрыть окна.

2. Взять средства индивидуальной защиты, документы, одежду, 

запас продуктов, воды (если они есть на месте).

3. Быстро без спешки, пройти в закрепленное защитное сооружение.

4. Если сигнал застал вас дома, необходимо взять запас продуктов, воды, документы, ценности, одежду и укрыться в метро или на местности

	2. «Отбой воздушной тревоги» (подается при миновании воздушной опасности).
	До руководителей объектов доводится по сети оповещения штабов ГО; до населения – по радиотрансляции, телевидению и звукоусилительными подвижными станциями передается сигнал и рекомендации штаба ГО.
	1. Возвратиться к местам работы и проживания.

2. Быть готовым к повторному нападению противника. Иметь при себе СИЗ (средства индивидуальной защиты).

	3. «Угроза химического заражения» (подается при непосредственной угрозе химического заражения).
	По радио и телевидению передаются сигнал и рекомендации штаба ГО.
	1. Надеть противогазы. Подготовить непромокаемые пленки, накидки, плащи, сапоги.

2. Загерметизировать помещения и не выходить из них без разрешения.

3. Отключить вентиляцию, нагревательные приборы, оборудование.

4. Загерметизировать продукты питания и запасы воды в закрытых емкостях.

5. Укрытия в защитном сооружении (по указанию штаба ГО).

	4. «Угроза радиоактивного заражения».
	По радио и телевидению передаются сигнал и рекомендации штаба ГО.
	1. Отключить  вентиляцию и оборудование.

2. Привести в готовность средства защиты органов дыхания и кожи: противогазы, респираторы, ватномарлиевые повязки, спортивные костюмы, комбинезоны, плащи, куртки, накидки, сапоги.

3. Обеспечить герметизацию производственных и жилых помещений.

4. Загерметизировать продукты и емкости с запасом воды.

5. Принять йодистый препарат, выданный по месту работы или жительства.

6. Укрыться в защитном сооружении (по указанию штаба ГО).


Примечание.

1. Во всех случаях:

· проверить, оповещены ли соседи, сотрудники;

· оказать помощь больным, детям, инвалидам, престарелым;

· строго выполнять распоряжения штаба ГО и руководителей подразделений.

2. Тексты сообщений передаются в течение 5 минут с прекращением передачи другой информации.
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