УЧРЕЖДЕНИЕ РОССИЙСКОЙ АКАДЕМИИ НАУК

ИНСТИТУТ ЛАЗЕРНОЙ ФИЗИКИ 

СИБИРСКОГО ОТДЕЛЕНИЯ РАН

(ИЛФ СО РАН)
Тема 15.  Организация и проведение эвакомероприятий.

г. Новосибирск 2009

Учебная цель.
Ознакомить обучаемых с требованиями основных руководящих и нормативных документов по организации эвакомероприятий.

Углубить знания обучаемых по организации и порядку проведения эвакомероприятий.

Время — 2 часа

Метод – Групповое упражнение 
Место – Класс 

Учебные вопросы.

1. Основные понятия, термины и определения,

принципы эвакуации населения.





       20 мин.

2. Организация эвакуации населения:

· эвакуационные комиссии, их задачи, состав и порядок создания;

· обязанности и действия председателя и членов комиссии по эвакуации населения в различных режимах функционирования РСЧС;

· организация работы сборного (приемного) эвакуационного пункта, его оборудование, распределение обязанностей должностных лиц, порядок регистрации и отправки населения.



                              
      20 мин.

3. Планирование эвакуации населения.
                                  
      10 мин.

4. Проведение эвакуации в период угрозы нападения противника и в чрезвычайных ситуациях:

· организация и поддержание взаимодействия эвакоорганов категорированных городов и сельских районов;

· особенности организации и проведения эвакомероприятий в мирное время при стихийных бедствиях, авариях и катастрофах.

                           20 мин.

5. Обеспечение мероприятий транспортное,

медицинское, охрана общественного порядка, связь и оповещение,

организация питания и обогрева.





      10 мин.

Материальное обеспечение.

             ПК; Мультимедиапроектор; видеофильм "Эвакуация населения".

Учебная литература и наглядные пособия.

1. Федеральный закон «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 21.12.1994 г., № 68-ФЗ.

2. Федеральный закон «О гражданской обороне» от 12.02.1998 г., № 28-ФЗ.

3. Постановление Правительства РФ от 30.12.2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»

4. Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Термины и определения основных понятий. ГОСТ Р 22.0.02-94.

5. Воробьев Ю.Л., Локтионов Н.И., Фалеев М.И., Шахраманьян М.А., Шойгу С.К., Шолохов В.П.  Катастрофы и человек. Книга 1. М.: АСТ-ЛТД, 1997 г., с. 196-198.

6. Документация эвакокомиссии объекта экономики. Гражданская защита

№ 2, 3, 4, 5, 6, 7 – 1999 г.

7. Иллеш А.В., Пральников А.Е.  Репортаж из Чернобыля. М. «Мысль»,   1988 г. с. 31.

8. Методические рекомендации по планированию, подготовке и проведению эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы. М – 2005 г.

9. Полторак А.Ф.  Как планировать мероприятия по ГО и ЧС на объекте. Учебное пособие. Библиотечка. «Военные знания», М. 2000 г.

10. Принципы и способы эвакуации. Биб. «Военные знания. Защита населения в ЧС», выпуск 2, с. 8-14 М., 1998 г.

11. Руководство по эвакуации населения в чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера. ВНИИ ГОЧС, М., 1996г.

12. Эвакуация как один из способов защиты населения. Биб. «Военные знания». Сборник №1. М., 1997 г.

13. Эвакуация. Гражданская защита № 1, 2, 3, 4, 5 – 1998 г.

14. «О новых подходах в организации и ведении ГО в РФ». ВЗ № 10 1999 г.
15. Зайцев А. «Нужна ли эвакуация?». ВЗ № 4 2000 г.
16. Варенов А. «Срочная эвакуация школы (порядок действий в случае аварии). Основы Безопасности Жизнедеятельности. № 7 2000 г.

17. Руководство по организации планирования, обеспечения и проведения эвакуации населения в военное время. ВНИИ ГОЧС, 1996 г.

18.  Постановление Правительства РФ от 22.06.04 г № 303 «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы».

19. Методические рекомендации по организации планирования и проведения эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы. М. 2005 г.   
                                                     Ход занятия.
Вводная часть -5 мин.
Проверяю готовность слушателей к занятию, объявляю тему, цель занятия.

                                                    Вступление. 
Одним из основных способов защиты населения и сегодня остается своевременный и быстрый вывоз или вывод людей из опасной зоны, т.е. их эвакуация. Эвакуация, как способ защиты населения, используется давно. Особенно больших масштабов она достигла в годы Великой Отечественной войны. Из европейской части страны были эвакуированы заводы с рабочими, служащими и их семьями. В течение июля-ноября 1941 г. в глубокий тыл перебазировалось более 1500 промышленных и научно-исследовательских предприятий.

Практика современной жизни говорит о том, что мы вынуждены заниматься эвакуацией не только в чрезвычайных ситуациях военного, но и мирного времени. Так, после Чернобыльской аварии 26.04.1986 г. было эвакуировано из города Припять и Чернобыль около 50 тыс. человек из 30-километровой зоны;

04.07.1988 г. взрыв 3-х вагонов с взрывчатыми веществами на станции Арзамас-1 – эвакуировано 3950 человек;

07.12.1988 г. землетрясение в Армении. Из г.г. Ленинакан, Кировакан, Спитак, Степанаван и других населенных пунктов было эвакуировано более 110 тыс. человек.

В Республике Башкортостан при наводнении 1990 г. эвакуировано 1844 человек.

07.08.1994 г. при Тирлянской трагедии из п.Тирлян – 592 человека, из г. Белорецка – 750 человек.

1. Основная часть 80 мин.
1 учебный вопрос. 

ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ, ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ, ПРИНЦИПЫ ЭВАКУАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ.

Эвакуация населения – это комплекс мероприятий по организационному вывозу всеми видами имеющегося транспорта и выводу пешим порядком населения из городов, отнесенных к группам по гражданской обороне и размещению его в загородной зоне.

В условиях неполной обеспеченности защитными сооружениями рабочих, служащих и остального населения городов, отнесенных к группам по гражданской обороне, и других населенных пунктов, являющихся вероятными объектами поражения потенциального противника, проведение эвакуационных мероприятий по вывозу (выводу) населения этих городов и размещению его в загородной зоне является основным (необходимым) способом его защиты от современных средств поражения.

В целях организованного проведения эвакуационных мероприятий в максимально сжатые (короткие) сроки планирование и всесторонняя подготовка их производятся заблаговременно (в мирное время), а осуществление – в период перевода гражданской обороны с мирного на военное положение, при угрозе применения потенциальным противником средств поражения, или в условиях начавшейся войны (вооруженного конфликта).

Эвакомероприятия планируются и осуществляются в целях:

· снижения вероятных потерь населения категорированных городов и сохранения квалифицированных кадров специалистов;

· обеспечения устойчивого функционирования объектов экономики, продолжающих свою производственную деятельность в военное время;

· обеспечения условий создания группировок сил и средств гражданской обороны в загородной зоне для ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в очагах поражения при ликвидации последствий применения потенциальным противником современных средств поражения.

Загородная зона – это территория в пределах границ области, расположенная вне зон возможных разрушений, возможного опасного радиоактивного загрязнения, возможного опасного химического заражения, возможного катастрофического затопления, заблаговременно подготовленная для размещения эвакуируемого населения.

Эвакуации подлежат:

· рабочие и служащие с неработающими членами семей объектов экономики, деятельность которых в соответствии с мобилизационными планами не прекращается в военное время и может быть продолжена на новой базе, соответствующей их производственному профилю и расположенной в загородной зоне;

· крайне необходимое оборудование и документы, без которых невозможно возобновление деятельности на новой базе;

· рабочие и служащие с неработающими членами семей объектов экономики, прекращающих свою деятельность в военное время;

· нетрудоспособное и незанятое в производстве население.

Рассредоточение – это комплекс мероприятий по организационному вывозу (выводу) из категорированных городов и размещение в загородной зоне для проживания и отдыха рабочих и служащих объектов экономики, производственная деятельность которых в военное время будет продолжаться в этих городах.

Рассредоточению подлежат рабочие и служащие:

· уникальных (специализированных) объектов экономики, для продолжения работы которых соответствующие производственные базы в загородной зоне отсутствуют или располагаются в категорированных городах;

· организаций, обеспечивающих производство и жизнедеятельность объектов категорированных городов (городских энергосетей, объектов коммунального хозяйства, общественного питания, здравоохранения, транспорта и связи, органов местного самоуправления).

Рассредоточиваемые рабочие и служащие размещаются в ближайших к границам категорированных городов районах загородной зоны вблизи железнодорожных, автомобильных и водных путей сообщения.

В целях обеспечения организованной доставки рабочих смен в категорированный город на работу и обратно в загородную зону на отдых в срок, не превышающий суммарно 4-х часов, в исключительных случаях по решению Начальника гражданской обороны разрешается размещать их в зонах возможных слабых разрушений.

Районы размещения рассредоточиваемых рабочих и служащих в загородной зоне оборудуются противорадиационными и простейшими укрытиями.

Одновременно с рассредоточением рабочих и служащих в те же населенные пункты загородной зоны эвакуируются неработающие и незанятые в производстве в военное время члены их семей.

При невозможности их совместного размещения из-за ограниченной емкости жилого фонда и фонда общественных и административных зданий соответствующих населенных пунктов члены семей рассредоточиваемых рабочих и служащих размещаются в других населенных пунктах загородной зоны на том же эвакуационном направлении.

Наибольшая работающая смена (НРС) объектов, продолжающих работу в военное время в категорированных городах, должна быть обеспечена защитными сооружениями, отвечающих нормам инженерно-технических мероприятий гражданской обороны.

В соответствии с ГОСТом Р.22.0.02-94 г. «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Термины и определения основных понятий», установлены следующие формулировки.

Эвакуация населения - комплекс мероприятий по организованному выводу и (или) вывозу населения из зон чрезвычайной ситуации или вероятной чрезвычайной ситуации, а также жизнеобеспечение эвакуированных в районе размещения (п. 2.3.16).

Зона временного отселения - территория, откуда при угрозе или во время возникновения чрезвычайной ситуации эвакуируют или временно выселяют проживающее на ней население с целью обеспечения его безопасности (п. 2.1.20).

Загородная зона - территория, находящаяся вне пределов зоны вероятной чрезвычайной ситуации, установленной для населенных пунктов, имеющих потенциально опасные объекты экономики и иного назначения, подготовленная для размещения эвакуируемого населения (п. 2.1.21).

В зависимости от масштабов, особенностей возникновения и развития военных действий (вооруженного конфликта), конкретных условий обстановки возможно проведение следующих видов эвакуации населения:

Общая эвакуация - проводится из категорированных городов области и предполагает вывоз (вывод) всех категорий населения, за исключением нетранспортабельных больных, обслуживающего их персонала и лиц, имеющих мобилизационные предписания;

Частичная эвакуация - проводится до начала общей эвакуации при угрозе воздействия современными средствами поражения потенциального противника без нарушения действующих графиков работы транспорта. При частичной эвакуации вывозится нетрудоспособное и не занятое в производстве и в сфере обслуживания население (студенты, учащиеся школ-интернатов и профессионально-технических училищ, воспитанники детских садов и других детских учреждений, пенсионеры, содержащиеся в домах инвалидов и престарелых, совместно с преподавателями, обслуживающим персоналом и членами их семей);

Эвакуация населения из населенных пунктов, расположенных в зоне возможного катастрофического затопления в пределах 4-х часового добегания волны прорыва плотины гидротехнического сооружения – проводится  заблаговременно при объявлении общей эвакуации. Из населенных пунктов, расположенных в зоне возможного затопления за пределами 4-х часового добегания волны прорыва, эвакуация проводится при непосредственной угрозе затопления.

В зависимости от сроков  эвакуации:

- При угрозе возникновения ЧС – упреждающая (заблаговременная).

- При возникновении ЧС – экстренная.

В зависимости от масштабов ЧС и численности вывозимого населения:

- Локальная – зона ЧС ограничена пределами отдельных микрорайонов.

- Местная – в зону ЧС попадают средние города, отдельные районы крупных городов.

- Региональная - значительные площади или  несколько регионов с высокой плотностью населения.

Эвакуационные мероприятия осуществляются по решению Президента РФ или Начальника Гражданской обороны – Председателя Правительства Российской Федерации.

Право на принятие решения на эвакуацию имеет :

- на местную - руководитель органа местного самоуправления.

- на локальную - диспетчерская служба предприятия с последующим докладом руководителю органа местного самоуправления. 

Эвакуация из зон радиоактивного заражения осуществляется по территориальному принципу:

· на первом этапе до промежуточного пункта эвакуации (ППЭ).

· на втором этапе от ППЭ до мест расселения.

В случае аварии на химически опасных объектах:

· Проводится экстренная эвакуация.

· Люди, оказавшиеся в непосредственной близости от очага поражения - укрываются в загерметизированных помещениях с использованием СИЗ.

Ответственность за организацию планирования, обеспечения, проведения эвакуации населения и его размещение в загородной зоне возлагается на соответствующих начальников гражданской обороны:

· на территории  городов,  районов области - на соответствующих руководителей органов местного управления;

· в отраслях и на объектах экономики - на их руководителей.

Решение об эвакуации населения принимается исходя из складывающейся обстановки, согласно установленных критериев, один из вариантов критериев при принятии решения об эвакуации изложен в приложении №  1.

Всестороннее обеспечение эвакуационных мероприятий организуют соответствующие службы гражданской обороны, министерства (ведомства), объекты экономики независимо от форм собственности во взаимодействии с органами местного самоуправления.

Планирование, обеспечение и проведение эвакомероприятий осуществляется исходя из принципа необходимой достаточности и максимально возможного использования имеющихся собственных сил и средств.

При недостаточности собственных сил и средств предусматривается привлечение  сил и средств вышестоящих органов исполнительной власти в установленном порядке.

Эвакуационные мероприятия планируются и осуществляются по производственно-территориальному принципу, в соответствии с которым рассредоточение и эвакуация рабочих, служащих и неработающих членов их семей организуются и проводятся по объектам экономики, по производственному принципу, а эвакуация остального населения, не занятого в производстве - по месту жительства через жилищно-эксплуатационные органы по территориальному принципу.

Эвакуация населения планируется и осуществляется комбинированным способом, обеспечивающим в сжатые (короткие) сроки вывоз в загородную зону части эваконаселения всеми видами имеющегося транспорта независимо от форм собственности, не занятого воинскими и другими особо важными перевозками по мобилизационным планам, с одновременным выводом остальной его части пешим порядком.

При этом предусматривается максимальное использование всех возможностей транспорта.

Численность населения, вывозимого транспортом, определяется эвакокомиссиями в зависимости от наличия транспорта, состояния дорожной сети, ее пропускной способности и других местных условий.

В первую очередь транспортом вывозятся:

· медицинские учреждения;

· население, которое не может передвигаться пешим порядком (беременные женщины, женщины с детьми до 14 лет, больные, находящиеся на амбулаторном лечении, мужчины старше 65 лет и женщины старше 60 лет);

· рабочие  и служащие свободных смен объектов, продолжающих работу в военное время в категорированных городах;

· сотрудники органов государственного управления, важнейших научно-исследовательских учреждений (НИУ) и конструкторских бюро (КБ).

Остальное население планируется выводить пешим порядком.

Работающие смены объектов, продолжающих производственную деятельность в категорированных городах, с момента начала эвакомероприятий остаются на своих рабочих местах в готовности к укрытию в имеющихся защитных сооружениях.

Рассредоточение их в загородную зону осуществляется после завершения эвакуации по прибытии свободных (отдыхающих) рабочих смен из загородной зоны.

Размещение эваконаселения в загородной зоне планируется, как правило, на территории своей области с учетом местных условий.

Размещение на территории соседних субъектов Российской Федерации допускается только по согласованию с администрацией этих субъектов.

Каждому объекту экономики заблаговременно (в мирное время) определяется база и назначается (выделяется) район (пункт) размещения в загородной зоне. Районы размещения эваконаселения в загородной зоне  согласовываются с органами военного управления (штабами военных округов) и мобилизационными подразделениями органов исполнительной власти.

Выбор районов размещения эвакуируемого населения осуществляется эвакуационными комиссиями и органами управления ГОЧС на основе сравнительной оценки:

· возможностей по удовлетворению потребностей населения по нормам военного времени в жилье, защитных сооружениях, воде и других видах первоочередного жизнеобеспечения; 

· условий для создания группировок сил ГО, предназначенных для ведения спасательных и других неотложных работ в очагах поражения;

· возможностей дорожно-транспортной сети; 

· возможностей выполнения работ по форсированной подготовке простейших защитных сооружений и жилья в ходе перевода гражданской обороны с мирного на военное положение за счет местных ресурсов.

Районы размещения рабочих, служащих и неработающих членов их семей объектов экономики, переносящих свою производственную деятельность в загородную зону, выделяются за районами размещения рассредоточиваемых рабочих и служащих объектов, продолжающих свою деятельность в категорированных городах, и оборудуются в инженерном отношении (противорадиационными и простейшими укрытиями).

Население, не занятое в производственной  деятельности и не являющееся членами семей рабочих и служащих, размещается в более отдаленных районах загородной зоны.

Население, эвакуируемое из зон возможного катастрофического затопления, размещается в ближайших населенных пунктах на незатапливаемой территории.

2 учебный вопрос. 

ОРГАНИЗАЦИЯ ЭВАКУАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ:

- ЭВАКУАЦИОННЫЕ КОМИССИИ, ИХ ЗАДАЧИ, СОСТАВ И ПОРЯДОК СОЗДАНИЯ;

- ОБЯЗАННОСТИ И ДЕЙСТВИЯ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ И ЧЛЕНОВ КОМИССИЙ ПО ЭВАКУАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ В РАЗЛИЧНЫХ РЕЖИМАХ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ РСЧС;

- ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ СБОРНОГО (ПРИЕМНОГО) ЭВАКУАЦИОННОГО ПУНКТА, ЕГО ОБОРУДОВАНИЕ, РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОБЯЗАННОСТЕЙ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ, ПОРЯДОК РЕГИСТРАЦИИ И ОТПРАВКИ НАСЕЛЕНИЯ.

Планирование, непосредственную подготовку и проведение эвакомероприятий осуществляют эвакоорганы, которые создаются решениями соответствующих начальников гражданской обороны. Заблаговременно формируются:

- эвакуационные комиссии;

- сборные эвакуационные пункты (СЭП);

- промежуточные пункты эвакуации (ППЭ);

- эвакоприемные комиссии;

- приемные эвакуационные пункты (ПЭП);

- оперативные группы (ОГ) по организации вывоза эвакуируемого населения;

- группы управления на маршрутах пешей эвакуации;

- администрации пунктов посадки (высадки) населения на транспорт (с транспорта).

Территориальные эвакуационные и эвакоприемные комиссии возглавляют заместители начальников ГО городов, районов, а отраслевые (объектовые) ЭК-заместители начальников ГО отраслей (объектов) экономики.

В них включаются лица руководящего состава администраций, органов народного образования, социального обеспечения, здравоохранения, внутренних  дел, связи, транспортных организаций, представителей военных комиссариатов, мобилизационных подразделений органов исполнительной  власти и управления  ГОЧС.

Военнообязанные (имеющие мобилизационные предписания) в состав эвакоорганов не назначаются.

В эвакокомиссиях объектов экономики создаются группы: оповещения и  связи, учета и информации, организации сбора и отправки населения, а также группы начальников СЭП, эвакуационных эшелонов, старших по автомобильным и пешим эвакуационным колоннам.

Численность и состав ЭК определяются начальниками ГО с учетом количества подведомственных объектов и эвакуируемых.

Основные задачи эвакуационной комиссии:

· разработка и корректировка планов эвакуации на своем уровне и в подведомственных звеньях;

· организация и контроль всестороннего обеспечения эвакомероприятий, комплектования и подготовки эвакоорганов, подготовки и проведения эвакомероприятий.

Варианты организации эвакуационных  комиссий, их задачи и функциональные обязанности различных должностных лиц изложены в приложениях № 6-10 – «Руководство по эвакуации населения в ЧС природного и техногенного характера».

Сборные эвакуационные пункты формируются на базе одного объекта экономики. На них осуществляется сбор и учет эвакуируемых, их отправку в загородную зону. СЭП располагаются в зданиях общественного назначения вблизи пунктов посадки на транспорт, являются исходными пунктами маршрутов пешей эвакуации. Каждый из них обеспечивается связью с районной  эвакокомиссией, пунктами посадки, с загородной зоной. Ему присваивается номер и за ним закрепляются транспорт, расположенные вблизи защитные сооружения и предприятия, рабочие и служащие с членами семей, как и остальное население, которые будут через него эвакуироваться. К одному СЭП приписывается не более 4000-5000 человек. В соответствии с этим определяется  и количество выделяемых для эвакуации транспортных средств. Примерная схема и функциональные обязанности должностных лиц СЭП приведены в приложениях № 15,16.

Основные задачи сборного эвакуационного пункта:

- поддержание связи с эвакокомиссией города (района), объектами экономики, приписанными к СЭП, транспортниками, исходными пунктами пешей эвакуации;

- информирование их о времени прибытия населения на СЭП и отправки его в загородную зону;

- контроль за своевременной подачей транспорта, организацией отправки людей;

- ведение учета вывозимого всеми видами транспорта и выводимого пешком населения;

- представление в установленном  порядке донесений в эвакокомиссию города (района);

- оказание необходимой помощи людям на СЭП;

- обеспечение общественного порядка и укрытие населения в защитных сооружениях по сигналам гражданской обороны.

Промежуточные пункты эвакуации создаются за пределами зон возможных разрушений (заражений, загрязнений) в ближайших к ним населенных пунктах, вблизи путей сообщения. Они заблаговременно подготавливаются в инженерном отношении и предназначаются для кратковременного размещения (отдыха) эвакуируемого населения, его перерегистрации, проведения при необходимости дозиметрического и химического контроля, санобработки людей и отправки их в места расселения в загородной зоне. Если требуется, на ППЭ осуществляются обмен или специальная обработка одежды и обуви. Примерная схема организации ППЭ приведена в приложении № 19.

Основные задачи промежуточного пункта эвакуации:

- встреча и временное размещение прибывших  в населенные пункты;

- согласование с эвакоприемными комиссиями районов загородной зоны графиков движения транспорта;

- организация отправки людей в конечные пункты размещения;

- оказание им медицинской помощи;

- поддержание общественного порядка;

- своевременные доклады начальнику маршрута пешей эвакуации и эвакоприемным комиссиям соответствующих районов загородной зоны о времени и количестве прибывшего населения и об отправке его в конечные пункты размещения в загородной зоне.

Группы управления и начальники маршрутов эвакуации:

Создаются для обеспечения управления движением пеших колонн и поддержания порядка в пути следования.

В группу управления входят представители объектов экономики, персонал которых выводится по данному маршруту, а также органов местного самоуправления районов загородной зоны, по территориям которых он проходит.

В целях обеспечения необходимой слаженности в работе группа делится на звенья (отделения) связи, учета прохождения колонн, охраны общественного порядка, медицинской помощи, обеспечения и регулирования движения.

Основные задачи группы управления:

- организация движения пеших колонн;

- подготовка и поддержание маршрута в исправном состоянии;

- регулирование движения и организация охраны общественного порядка;

- ведение радиационной, химической и инженерной разведки в пути следования;

- оказание медицинской помощи нуждающимся. Для обслуживания пеших колонн на маршруте создаются подвижные медицинские бригады на санитарных автомобилях.

Начальники маршрутов пешей эвакуации размещаются на их исходных пунктах и выполняют свои задачи методом патрулирования.

Оперативные группы создаются для ускорения вывоза населения из пунктов приграничной зоны при локальных военных конфликтах и выполняют задачи по организации эвакомероприятий. Они формируются из представителей органов местного самоуправления и военного управления, органов управления ГОЧС, соответствующих эвакоорганов и вместо них (СЭП). В их состав входят подразделения оповещения населения, его учета  и регистрации, транспортные, охраны общественного порядка, размещения людей, посты организации общественного питания, обеспечения предметами первой необходимости и медицинские.   

Задачи оперативной группы: оповещение, сбор, учет и посадка  эвакуируемого населения на транспорт, формирование колонн (эшелонов) и сопровождение их по маршрутам, контроль за проведением эвакуации и информирование вышестоящих эвакоорганов и органов военного управления о ходе работ, поддержание общественного порядка на всех этапах эвакуации.

Администрации пунктов посадки (высадки). В них включаются в основном представители транспортных организаций. Задачи таких пунктов: обеспечение своевременной подачи транспортных средств, организация посадки (высадки) людей, контроль за обеспечением охраны общественного порядка и медицинской помощи, учет отправки (прибытия) транспорта  и информирование об этом соответствующих эвакокомиссий.

Эвакоприемные комиссии создаются для организации приема, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения. По решению местной администрации в загородной зоне формируется районная (городская) ЭПК, возглавляемая заместителем главы администрации. В ее состав включают начальников отделов и служб администрации района (города) или их заместителей, представителей ОВД и других работников, связанных с приемом, размещением и обеспечением эвакуируемых. В такой комиссии создаются группы учета и информации, приема  и размещения, дорожного и транспортного обеспечения. Примерная схема организации приемной эвакокомиссии приведена в приложении № 13.

Основные задачи эвакоприемной комиссии:

- организация приема и размещения эвакуируемых, их первоочередного жизнеобеспечения и защиты;

- уточнение количества прибывших, порядка подачи транспорта;

- поддержание постоянной связи с эвакокомиссией города (городского района), получение от нее информации об отправке населения из города, изменениях сроков прибытия транспорта с эвакуируемыми, пеших колонн и других изменениях;

- информирование подчиненных эвакоорганов, а также организаций, выполняющих задачи по обеспечению эвакомероприятий;

- оценка санитарно-эпидемической, радиационной и химической обстановки на территории своего населенного пункта и внесение необходимых изменений в план размещения эвакуированных;

- сбор и обобщение данных об их приеме и размещении, доклад об этом начальнику ГО района и вышестоящей ЭК.

Основные задачи эвакоприемной комиссии категорированного города, района в загородной зоне приведены в приложении № 14.

Приемные эвакуационные пункты (ПЭП) предназначаются для приема, учета и размещения прибывающего населения. Располагаются они вблизи  пунктов (станций, пристаней) высадки в общественных и административных зданиях. Примерная схема организации приемного эвакопункта приведена в приложении № 17.

В структуру ПЭП входят группы встречи, приема и размещения эвакуированных, учета, отправки и сопровождения эвакуируемых, охраны общественного порядка, а также стол справок, медицинский пункт, комната матери и ребенка, комендантская служба.

Основные задачи приемного эвакопункта:

- встреча прибывающих из города эвакоколонн и обеспечение высадки людей (проводится совместно с администрацией пункта высадки);

- организация (при необходимости) временного размещения эвакуируемых в ближайшем населенном пункте;

- отправка их в пункты постоянного размещения во взаимодействии с автотранспортной службой района;

- доклады эвакоприемной комиссии района о времени прибытия и количестве горожан и об их отправке;

- оказание медицинской помощи нуждающимся;

- поддержание общественного порядка, укрытие людей по сигналам ГО.

Личный состав эвакуационных органов должен заблаговременно проходить плановую подготовку (переподготовку) в УМЦ ГОЧС, совершенствовать необходимые практические навыки во время учений и штабных тренировок. Это позволит при возникновении экстренной ситуации грамотно организовать и без сбоев провести эвакуационные мероприятия.

3 учебный вопрос.
 ПЛАНИРОВАНИЕ ЭВАКУАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ.

Планирование эвакомероприятий организуют эвакокомиссии органов исполнительной власти, отраслей, объектов экономики совместно с соответствующими органами управления ГОЧС и службами гражданской обороны. В районах загородной зоны эвакоприемные комиссии при участии названных органов и служб разрабатывают планы приема, размещения и первоочередного жизнеобеспечения прибывающих. По ряду вопросов планирование осуществляется во взаимодействии с органами военного управления. 

Планы эвакуации оформляются в виде самостоятельных разделов планов ГО и согласовываются с планами по переводу экономики с мирного на военное положение, мобилизационного развертывания. Перечень основных исходных данных для планирования эвакуации приведен в приложении №  22.

По результатам обследования районов размещения рассредотачиваемого и эвакуируемого населения, проводимого руководителями организаций, откуда планируется проведение эвакуации, совместно с эвакоприемными комиссиями сельских районов и населенных пунктов, стороной, откуда прибывает население, составляется акт обследования и согласования загородной зоны. На основании этих актов администрациями эвакоприемных районов выписываются ордера на право занятия жилых и нежилых помещений в особый период.

В областном плане эвакуации указываются:

- порядок оповещения о начале эвакомероприятий и сроки их выполнения;

- численность эвакуируемых (с разбивкой по группам) и районы расселения; порядок вывоза (вывода) людей из города;

- организация охраны общественного порядка и регулирования движения;

- порядок обеспечения населения средствами индивидуальной защиты.

К плану эвакуации прилагаются карты, схемы, графики, расчеты. В том числе:

- расчет эвакуируемого населения;

- схемы дислокации сборных эвакопунктов (СЭП), исходных пунктов и пунктов посадки и высадки граждан, распределения объектов экономики по СЭП, пунктам посадки, местам размещения и эваконаправлениям;

- состав эвакоорганов и сроки приведения их в готовность;

- схема оповещения и организации связи и управления;

- карта, схема размещения людей в загородной зоне.

В планах эвакуации категорированных городов отражаются необходимые сведения, в том числе:

- порядок приведения эвакоорганов в готовность, использования транспорта, развертывания СЭП и пропускная способность последних ;

- закрепленные за ними объекты экономики, пункты посадки и высадки;

- организация защиты людей;

- порядок их вывоза из промежуточных пунктов эвакуации к местам размещения;

- организация приема, размещения и первоочередного жизнеобеспечения в загородной зоне;

- порядок комплексной разведки, управления и связи в ходе эвакуации, а также информации населения.

К планам прилагаются:

- расчет вывозимого из города населения;

- карты (планы) населенных пунктов и административных районов с маршрутами эвакуации и справочными данными.

В планах эвакуации районов категорированных городов, кроме изложенного выше, детально отражаются вопросы организации (в виде схем) марша пеших колонн.

В планах эвакуации объектов экономики указываются:

- организация инструктирования эвакуируемых;

- расчет на проведение эвакуации населения;

- порядок подготовки минимально необходимых грузов и документов, их погрузки, разгрузки и хранения (описи имущества, тара, веревки, бирки);

- карты, графики, пояснительная записка к плану эвакуации;

- начальники эвакуационных эшелонов, старшие автоколонн и другие должностные лица, ответственные за организацию вывоза (вывода) граждан;

- порядок их размещения в загородной зоне, организации защиты, первоочередного жизнеобеспечения;

- организация управления и связи в ходе эвакомероприятий;

В случае использования транспортных средств для эвакуации людей и материальных ценностей необходимо руководствоваться примерными нормами и основными характеристиками транспортных средств.

Планы эвакуации и рассредоточения подведомственных объектов, разрабатываемые в министерствах (ведомствах) включают:

- количество предприятий, продолжающих работу в категорированных городах;

- численность рассредоточиваемых и эвакуируемых, районы их расселения;

- число объектов, переносящих свою деятельность в загородную зону, с указанием численности персонала, районов размещения, баз возобновления производства;

- порядок оповещения о начале эвакуации;

- вопросы всех видов обеспечения и управления;

- порядок хранения документов, оборудования и имущества, остающегося в пунктах постоянной дислокации;

- сроки подготовки пунктов для размещения объектов в загородной зоне.

Эвакоприемными комиссиями разрабатываются планы приема и размещения людей. В них должны быть те же данные, что и в планах предприятий. Помимо этого указываются:

- названия объектов экономики, прибывающих из города по эвакуации;

- здания и сооружения, в которых они размещаются, и порядок размещения;

- приемные эвакопункты, их дислокация, порядок приведения в готовность и пропускная способность;

- количество транспорта и порядок его использования;

- организация первоочередного жизнеобеспечения и информирования местного и эвакуированного населения.

К планам прилагаются карта и расчет размещения эвакуируемых по населенным пунктам.

На всех людей, подлежащих вывозу из города, составляются эвакуационные списки. Неработающие члены семей рабочих и служащих включаются в них по месту работы главы семьи (на предприятии), а одинокие неработающие - по месту жительства. Списки составляются в трех экземплярах и уточняются при корректировке планов эвакуации, а также при переводе ГО с мирного на военное положение. Первый из них с получением распоряжения на проведение эвакомероприятий остается на объекте экономики. Второй направляется на СЭП, а по завершении эвакуации передается в эвакокомиссию. Третий отсылается в эвакоприемную комиссию района размещения в загородной зоне. Эти списки, а также паспорта являются основными документами для учета, размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуированного населения.

Планы эвакуационных перевозок разрабатывают транспортные службы. Основанием для этого являются заявки органов управления ГОЧС. В заявке указываются: объемы перевозок по направлениям, предложения по использованию автотранспорта, время прибытия групп эвакуируемых к пунктам посадки, силы и средства медицинской службы и охраны общественного порядка, обеспечивающие данное мероприятие, их дислокация и порядок действий, контактные телефоны эвакоорганов. В планах отражаются количество, род, типы поездов (вагонов), автомобилей и судов, время их подачи, отправления и прибытия на пункты посадки (высадки), маршруты следования и количество вывозимых людей. Эти документы согласовываются с органами управления ГОЧС, затем утверждаются руководителями транспортных организаций.

При планировании перевозок железнодорожным транспортом учитывается максимально возможное увеличение длины эшелонов до предельно допустимых норм, а также использование максимального количества станций, подъездных, путей, мест для посадки и высадки эвакуируемых, увеличение зон обращения пригородных поездов. Определяются нормы посадки людей в вагоны.

В процессе планирования эвакоперевозок автотранспортом, остающимся после поставки в вооруженные силы, предусматриваются две смены водителей, соответствующее переоборудование грузовых автомобилей. С органами военного управления согласовывается порядок использования автодорог. Автомобили формируются в автоколонны. Транспорт загородной зоны применяется для доставки населения с промежуточных пунктов эвакуации и пунктов высадки к местам его расселения. Намечается также резерв автотранспорта для решения внезапно возникающих задач и определяется порядок его использования.

Водный транспорт планируется для вывоза из городов в первую очередь рабочих и служащих и членов их семей объектов водного транспорта, предприятий и населения, расположенных (проживающих) вблизи портов, пристаней. В целях увеличения возможностей водного транспорта предусматриваются максимальное использование оборудованных мест высадки людей на побережье, установка временных плавучих причалов, организация рейдовой высадки в не обустроенных пунктах, дооборудование судов для массовых перевозок населения. В межнавигационный период для перевозок задействуются другие виды транспорта.

Легковые автомобили, моторные лодки, катера, находящиеся в личном пользовании граждан, в организованном порядке привлекаются для вывоза в загородную зону членов семей владельцев этого транспорта. Для этого заблаговременно оформляются соответствующие соглашения – обязательства об использовании личного автотранспорта.

К эвакомероприятиям может привлекаться весь транспорт, независимо от его ведомственной принадлежности и форм собственности.

4 учебный вопрос.
 ПРОВЕДЕНИЕ ЭВАКУАЦИИ В ПЕРИОД УГРОЗЫ

НАПАДЕНИЯ ПРОТИВНИКА И В ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ:

- ОРГАНИЗАЦИЯ И ПОДДЕРЖАНИЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ЭВАКООРГАНОВ КАТЕГОРИРОВАННЫХ ГОРОДОВ И СЕЛЬСКИХ РАЙОНОВ;

- ОСОБЕННОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ ЭВАКОМЕРОПРИЯТИЙ В МИРНОЕ ВРЕМЯ, ПРИ СТИХИЙНЫХ БЕДСТВИЯХ, АВАРИЯХ И КАТАСТРОФАХ.

Планирование, обеспечение и проведение эвакомероприятий осуществляется исходя из принципа необходимой достаточности и максимально возможного использования имеющихся собственных сил и средств. 

При недостаточности собственных сил и средств предусматривается привлечение сил и средств вышестоящих органов исполнительной власти в установленном порядке.

Размещение эваконаселения в загородной зоне планируется, как правило, на территории своей области, с учетом местных условий. 

Размещение на территории соседних субъектов Российской Федерации допускается только по согласованию с администрацией этих субъектов. 

Каждому объекту экономики заблаговременно (в мирное время) определяется база и назначается (выделяется) район (пункт) размещения в загородной зоне. Районы размещения эваконаселения в загородной зоне согласовываются с органами военного управления (штабами военных округов) и мобилизационными подразделениями органов исполнительной власти НСО.

Выбор районов размещения населения осуществляется эвакуационными комиссиями и органами управления ГОЧС НСО на основе сравнительной оценки:

· возможностей по удовлетворению потребностей населения по нормам военного времени в жилье, защитных сооружениях, воде и других видах первоочередного жизнеобеспечения; 

· условий для создания группировок сил ГО, предназначенных для ведения спасательных и других неотложных работ в очагах поражения;

· возможностей дорожно-транспортной сети;

· возможностей  выполнения  работ  по  форсированной подготовке простейших защитных сооружений и жилья в ходе перевода гражданской обороны с мирного на военное положение за счет  местных ресурсов.  

Для определения очередности эвакуации граждан и более четкого планирования их размещения все эвакуируемые делятся на три группы. 

Первая (рассредоточиваемое население) - рабочие и служащие, продолжающие производственную деятельность в зонах возможных сильных разрушений категорированных городов, а также обеспечивающие их жизнедеятельность.

 Вторая (трудоспособное население) - рабочие и служащие, прекращающие в особых условиях свою трудовую деятельность или переносящие ее в загородную зону. 

Третья - остальное население, основная часть которого может быть вывезена еще до начала общих эвакомероприятий. 

Районы расселения в загородной зоне выбираются с учетом удаления от категорированных городов, наличия жилого фонда, дорожной сети, возможностей обеспечения защиты людей, их производственной деятельности и отдыха, условий для создания группировок сил ГО, предназначенных для ведения аварийно - спасательных и других неотложных работ в очагах поражения.

Для перевозки рабочих и служащих первой группы на работу и обратно места их рассредоточения определяются в ближайших районах загородной зоны. Эвакуируемые второй группы размещаются в непосредственной близости от родственных предприятий загородной зоны или от объектов, которые организуют работу на специально создаваемой базе. Пункты расселения выбираются за районами размещения персонала первой группы. Неработающее же население вывозится в наиболее удаленные от города районы.

Для эвакуации населения в области установлены сроки эвакуации:

- из г. Новосибирска - 48 часов;

- из остальных городов и населенных пунктов - не более 16 часов;

- на частичную, заблаговременную эвакуацию населения, не занятого в производстве и сфере обслуживания - срок не более 5 суток.

Отсчет времени начинается с момента получения распоряжения на эвакуацию. С целью сокращения сроков, эвакуацию планируют проводить комбинированным способом - путем сочетания вывоза населения всеми видами транспорта и вывода его пешим порядком. 

Весь жилой фонд и фонд зданий общественного и административного назначения с момента объявления эвакуации передаются в распоряжение Начальника гражданской обороны Новосибирской области.

Эвакуируемое население размещается в общественных и административных зданиях (санаториях, пансионатах, домах отдыха, детских оздоровительных лагерях и т.д.), жилых домах независимо от форм собственности и ведомственной подчиненности, в отапливаемых домах дачных кооперативов и садоводческих товариществ на, основании ордеров, выдаваемых органами местного самоуправления. 

Если позволит обстановка рассредоточение и эвакуацию населения из городов эвакоорганы организуют и проводят после получения соответствующих распоряжений. И заканчиваются эти мероприятия только тогда, когда оттуда будут вывезены (выведены) все, кроме работающей смены. 

Задачи должностных лиц и органов управления при осуществлении эвакомероприятий.

С получением распоряжения на приведение гражданской обороны в общую готовность осуществляется ряд мероприятий по подготовке и развертыванию территориальных, отраслевых и объектовых эвакоорганов. Уточняются: численность эвакуируемых и расчеты на их вывод пешим и вывоз транспортом, организация медицинского обеспечения, охраны общественного порядка и безопасности движения. Проверяется готовность маршрутов и транспортных средств к осуществлению эвакомероприятий, а также систем связи и оповещения. Готовятся пункты посадки людей на транспорт, районы их размещения в загородной зоне, привлекаемые силы и средства, необходимый информационный материал.

Руководители ГО, эвакокомиссии, органы управления ГОЧС НСО организуют и контролируют работу подчиненных органов по своевременному оповещению, сбору и отправке населения в загородную зону, всестороннему обеспечению эвакомероприятий, приему и размещению там людей. При этом они поддерживают взаимодействие с соседними субъектами РФ по вопросам приема и размещения, эвакуируемых на их территории, с органами военного управления, оказывают необходимую помощь нижестоящим структурам.

Руководители ГО, эвакокомиссии и органы управления ГОЧС категорированных городов (районов в городах) уточняют задачи подчиненным звеньям, руководителям объектов экономики, жилищно-эксплуатационных органов по проведению эвакомероприятий, а также начальникам маршрутов пешей эвакуации. Последним вручаются схемы марша. Осуществляется контроль за оповещением, сбором людей, формированием колонн и выводом их в исходные пункты. Кроме того, совместно с транспортными организациями они контролируют готовность транспорта к перевозкам, уточняют порядок его использования. Поддерживается бесперебойная связь с начальниками маршрутов и с администрацией загородной зоны, которая информируется об отправке пеших и автомобильных колонн, поездов, судов. В районы размещения из города высылаются соответствующие представители для решения вопросов приема, размещения и обеспечения защиты прибывающих.

Руководители ГО, эвакокомиссии объектов экономики уточняют номера эшелонов (поездов, судов), автоколонн, выделяемых объекту, и сроки их подачи, организуют оповещение, сбор и регистрацию эвакуируемых на сборных эвакопунктах, формируют пешие колонны, уточняют маршруты движения, исходные пункты и порядок выхода к ним. Начальники пеших и автоколонн получают инструктаж, выписки из схемы марша, средства связи. Кроме того, организуются и контролируются посадка людей на транспорт и отправка колонн, оказывается необходимая помощь органам местного самоуправления загородной зоны.

Руководители жилищно-эксплуатационных органов организуют оповещение и сбор неработающего населения, не являющегося членами семей рабочих и служащих, обеспечивают доставку на сборные эвакопункты одиноких и нуждающихся в посторонней помощи лиц.

Командование военных округов (флотов) в соответствии с планами взаимодействия выделяет транспорт для обеспечения эвакомероприятий, уточняет порядок использования дорожной сети, мостов и переправ, информирует об изменениях обстановки и при необходимости дает  рекомендации органам управления ГОЧС и эвакуационным органам о внесении изменений в планы эвакоперевозок. Оно оказывает помощь в организации и осуществлении охраны общественного порядка, комендантской службы, регулирования движения и разведки на маршрутах. Освободившиеся районы расположения войск, военных городков и оставляемое войсками имущество (оборудование) передаются для размещения эваконаселения и его первоочередного жизнеобеспечения.

Начальники СЭП уточняют с руководителями предприятий и организаций, приписанных к тому или иному сборному эвакопункту, численность эвакуируемых и порядок их отправки, организуют регистрацию и учет прибывающих, формирование колонн и эшелонов, посадку людей на транспорт, докладывают в эвакокомиссию города (района) об их отправке. Они руководят работой всех звеньев СЭП, инструктируют начальников эшелонов и старших колонн, организуют оказание медицинской помощи нуждающимся, охрану общественного порядка, укрытие людей по сигналам ГО. По завершении эвакомероприятий организуется эвакуация самого личного состава СЭП.

Начальники маршрутов эвакуации пешим порядком с группой управления и  служба охраны общественного порядка ГО обеспечивают разведку маршрутов и оповещение эвакуируемого населения, организованное движение пеших колонн, докладывают эвакокомиссии города (района) о времени прохождения ими исходного пункта, о прибытии в места привалов, на промежуточные или конечные пункты эвакуации.

Руководители ГО, эвакоприемные комиссии и органы управления ГОЧС загородной зоны проводят подготовку пунктов высадки, развертывают приемные эвакопункты, уточняют численность прибывающих и порядок подачи транспорта для их вывоза с пунктов высадки, а также с промежуточных пунктов эвакуации в конечные. Они контролируют работу руководителей объектов экономики загородной зоны по приему и размещению прибывающих.

Эвакуируемые берут с собой документы, личные вещи (ручную кладь) с расчетом на длительное пребывание в загородной зоне, но не более 50 килограммов на одного взрослого человека, и продукты питания на двое - трое суток. При эвакуации детей, для того чтобы они не потерялись, необходимо делать на внутренней стороне подкладки куртки (пальто) надпись, нашивку, в которой указывается адрес, Ф.И.О., дата рождения ребенка и его родителей (делается черной тушью и проглаживается горячим утюгом).

Больные, находящиеся на излечении в лечебных учреждениях категорированных городов, эвакуируются в загородную зону с этими учреждениями, за исключением нетранспортабельных с обслуживающим их персоналом.

После объявления об эвакуации население категорированного города самостоятельно, на городском транспорте, работающем в этот период круглосуточно, прибывает на сборный эвакопункт. Там людей распределяют по транспортным средствам, инструктируют и организованно направляют на посадку. Выводимые пешим порядком люди, формируются в колонны и отправляются с исходных пунктов. При этом используются дороги, не занятые воинскими и эвакуационными перевозками, заранее разведанные проселочные дороги, тропы и проложенные колонные пути. Обочины автомобильных дорог могут задействоваться в исключительных случаях.

Пешие колонны формируются численностью от 500 до 1000 человек. Для удобства управления они разбиваются на группы по 50 - 100 человек. Во главе группы назначается старший, который обязан проверить ее состав, не допуская попадания в группу посторонних лиц, проследить, чтобы не было отставших в пути. Скорость движения колонны - 3 - 4 километра в час. Суточный переход (10 - 12 часов движения) составляет 30 - 40 километров. Дистанция между колоннами - до 500 метров. Через каждые 1 - 1,5 часа движения назначаются малые привалы (не более 15 - 20 минут), а в начале второй половины суточного перехода - большой привал (1,5 - 2 часа), желательно за пределами зон возможных разрушений. На малых привалах проверяется состав колонн (групп), нуждающимся оказывается медицинская помощь. На большом привале организуется прием горячей пищи (Приложение № 31).

Районы малых и больших привалов назначаются с учетом возможности использования защитных свойств местности. Нельзя при этом допускать скученности колонн. По сигналу "Воздушная тревога" эвакуируемые укрываются в складах местности или в ближайших защитных сооружениях. Районы радиоактивного, химического или бактериологического (биологического) заражения находящиеся в пути пешие колонны обходят с наветренной стороны. Если же обход невозможен, то такие районы должны преодолевать в средствах индивидуальной защиты и ускоренным темпом.

Рассредоточиваемые рабочие и служащие от своих предприятий до станций (пристаней) посадки перевозятся внутригородским транспортом, а в загородной зоне от пунктов высадки до мест расселения - транспортом сельских районов. В случае его нехватки привлекаются авто средства категорированных городов. Таким же путем рабочие смены следуют и из загородной зоны на предприятия, продолжающие свою деятельность в особых условиях.

Эти перевозки осуществляются исходя из возможностей транспорта, и, как правило, после завершения эвакуации населения. В целях сокращения количества рабочих и служащих на предприятиях в период пересменки, обеспечения ритмичной работы последних и равномерной загрузки транспорта разрабатывается скользящий график функционирования объектов, согласованный с транспортной организацией.

При внезапном нападении противника эвакомероприятия проводятся из городов, не подвергшихся поражению. Чтобы сократить их сроки, все физически здоровое население выводится в загородную зону пешком по незараженным маршрутам. А из городов, по которым нанесены удары противника, люди, выводятся одновременно с проведением аварийно - спасательных и других неотложных работ и оказанием мед помощи пострадавшим.

После завершения плановых мероприятий эвакоприемные комиссии помогают органам местного самоуправления в загородной зоне в учете, жизнеобеспечении и трудоустройстве прибывших. Они не свертывают своей работы до особого указания.

Экстренная эвакуация значительно отличается от той, о которой шла речь выше. Экстренная эвакуация вызывается обычно какими-то быстротечными ЧС, а таких, к сожалению, очень много. Правда, масштабы большей частью носят ограниченный характер, но не всегда.

При локальных чрезвычайных ситуациях с реальной угрозой жизни населения (военных конфликтах) требуется, как правило, ускорить вывоз населения из очагов чрезвычайных ситуаций (пунктов приграничной зоны). Задачи по организации эвакомероприятий в этом случае возлагаются на оперативные группы. Они формируются из представителей органов местного самоуправления и военного управления, органов управления ГОЧС, соответствующих эвакоорганов. В их состав входят подразделения оповещения населения, его учета и регистрации, транспортные, охраны общественного порядка, размещения людей, посты организации общественного питания, обеспечения предметами первой необходимости и медицинские.

Экстренная (безотлагательная) эвакуация населения из зон ЧС осуществляется, как правило, без развертывания СЭП.

Их задачи в этих случаях возлагаются на оперативные группы, за которыми закрепляются соответствующие административно-территориальные единицы.

Задачи оперативных групп:

- оповещение, сбор, учет и организация посадки населения на транспорт по месту нахождения (по месту жительства или работы);

- распределение населения по транспортным средствам, формирование эвакоколонн (эшелонов) и сопровождение их по маршрутам эвакуации;

- осуществление контроля за ходом проведения эвакуации и информирование вышестоящих эвакоорганов;

- организация и поддержание общественного порядка в зоне их ответственности.

При аварии на химически опасном объекте (ХОО) проводится экстренный вывоз (вывод) населения, попадающего в зону заражения, за границы распространения облака аварийно химически опасного вещества (АХОВ). Население, проживающее в непосредственной близости от ХОО, ввиду быстрого распространения облака АХОВ, как правило, не выводится из опасной зоны, а укрываются в жилых (производственных и служебных) зданиях и сооружениях с проведением герметизации помещений с использованием средств индивидуальной защиты органов дыхания (СИЗ ОД) на верхних и нижних этажах (в зависимости от характера распространения АХОВ). Возможный экстренный вывод (вывоз) населения планируется заблаговременно по данным предварительного прогноза и производится из тех жилых домов и учреждений (объектов экономики), которые находятся в зоне возможного заражения.

Размещение населения производится в зданиях общественного назначения (гостиницы, дома отдыха, кинотеатры, спортивные сооружения, общежития и т.п.). Порядок оповещения и размещения доводится до всех категорий населения. Регистрация эваконаселения производится непосредственно в местах размещения.

Транспортное обеспечение и временное размещение эваконаселения может осуществляться не только по заранее отработанным планам, но и проводиться в оперативном плане. При аварии АХОВ на транспорте вывод (вывоз) населения из зоны заражения и временное его размещение производится в зависимости от реально складывающейся обстановки.

В зависимости от масштабов аварии с выбросом АХОВ в окружающую среду, их вида, продолжительность пребывания эваконаселения в районах его временного размещения может составить от нескольких часов до нескольких суток.

Экстренная (безотлагательная) эвакуация проводится по территориальному принципу в два этапа без развертывания СЭП на территории зоны возможного поражения поражающим фактором ЧС (селевым потоком). На первом этапе население, по заранее установленным маршрутам, выводится за границы этой зоны. Протяженность маршрутов эвакуации населения из зоны возможного поражения определяется близостью очага поражения (селевого очага) и рассчитывается в соответствии с данными прогноза в ЧС. На втором этапе, в случае разрушения (селем) покинутых жителями населенных пунктов, проводится сбор населения из пострадавших населенных пунктов и вывоз его к местам временного размещения.

Рассмотрим несколько примеров.

Лесной пожар подбирается к населенному пункту. Что делать? Конечно, уходить и всем вместе, а не поодиночке. Уходить по дорогам, уводящим от огня, и в ту сторону, которая короче всего выведет в поле, к реке или другое безопасное место. В отдельных случаях может быть, придется эвакуировать вдоль реки или непосредственно по воде.

Выход этот, хотя и скоротечный, но обязательно должен быть организованным. Нельзя допускать панического бегства, стихийности. Это приведет к неоправданным жертвам и потерям. Всю работу должен возглавить начальник ГО – глава местной администрации. Старший колонны обязан прекрасно знать местность, хорошо ориентироваться на ней. Вещи... Не набирайте много. Конечно, жалко оставлять, хотелось бы взять все, но это невозможно. Берите самое-самое необходимое, а главное деньги, документы, ценности, продукты питания и воду. Не помешают и медикаменты (маленькая домашняя аптечка).

Другой пример. Авария на химически опасном объекте. Облако АХОВ движется в сторону вашего населенного пункта, получена информация о случившемся. Смотрите, откуда и куда дует ветер. Главное – не мешкать. Время – вот важнейший фактор в данной ситуации. Деньги, документы, немного продуктов и немедленно уходить. Уходить в сторону, перпендикулярную движению ветра.

Желательно, чтобы местные органы ГО и ЧС при проведении занятий с населением подробно рассматривали конкретные ситуации, которые могут сложиться в данном районе, рассказывали бы о том, как поступить в случае движения облака АХОВ в сторону населенного пункта. Очень неплохо пройтись со старшими или с главами семей по наиболее вероятному маршруту эвакуации. Хорошо, если он в жизни не пригодится. Но никто не застрахован. Может быть всякое, даже самое неожиданное.

У многих сложилось мнение, что эвакуация присуща только городам, да и то только крупным. Селам и поселкам она не грозит. Какая может быть эвакуация из деревни, да еще и в мирное время. Оказывается, может.

7 августа 1995 года жители поселка Норовка Пензенской области ночью были подняты по тревоге и срочно эвакуированы. Полусонные, в спешке покидали свои дома. Брали с собой, что под руку подвернется. В чем же дело? А дело в том, что, казалось бы, на самом обычном предприятии – маслозаводе, а точнее на его складах, произошло возгорание кальцинированной и каустической соды, применяемой в производстве. Ядовитое облако, появившееся над поселком, удушливым покрывалом накрыло всю округу.

Оставаться в зоне поражения нельзя: или гибель, или серьезные отравления. Только к утру удалось ликвидировать очаг пожара. Источник выделения ядовитых газов стал постепенно затихать. Экстренная эвакуация сыграла свою роль – никто из жителей поселка не пострадал.

Из этого следует еще один вывод: угроза поражения может исходить не только от крупных и химически опасных объектов. Она порой возникает совсем неожиданно и от таких бы вроде мирных и безобидных объектов, как маслозавод, консервное предприятие, водопроводная станция, текстильное производство, холодильник, где хранятся продукты, молочный комбинат и т. п.

Утро 4 июня 1987 года. Мощный взрыв потряс г. Арзамас. Многие дома вблизи ж. д. станции, да и сама станция были разрушены. Взорвались два вагона со взрывчаткой. 

Опять возник вопрос об экстренной эвакуации тех, кто оказался в зоне разрушений. Уже через 15 минут пострадавших начали доставлять на личных машинах и машинах «скорой помощи» в центральную городскую больницу, где срочно стали готовить дополнительные места для раненых.

Руководство города, надо отдать ему должное, не растерялось, взяло руководство в свои руки. Поэтому эвакуация пострадавших и оставшихся без крова не стала бегством, не превратилась в блуждание людей. По радиотрансляции постоянно передавалась информация: объяснялись пункты сбора, места оказания помощи, направления выхода людей из опасной зоны, рассказывалось, что делать, куда идти, что брать с собой, передавались просьбы и обращения.

В первых числах августа 1995 года хорватская армия начала массированное наступление на ту часть территории, где жили сербы. Как сообщают печать и радио, из зоны боевых действий было срочно эвакуировано около 200 тыс. мирных граждан. Трудно сказать, была ли это эвакуация в полном смысле слова или обыкновенное бегство из-под пуль, снарядов и бомбежек. Спикер государственной Думы России И. Рыбкин по этому поводу сказал: «Расстрелы и бомбежки колонн беженцев воспроизводят ситуацию 50-летней давности. Точно также фашистские варвары влезли в Югославию».

Проблема экстренной эвакуации, видимо, сохранятся еще надолго в жизни людей. Слишком много опасностей как природного, техногенного, так и военного характера, которые подстерегают человека.

5 учебный вопрос. 
ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭВАКОМЕРОПРИЯТИЙ: ТРАНСПОРТНОЕ, МЕДИЦИНСКОЕ, ОХРАНА ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА, СВЯЗЬ И ОПОВЕЩЕНИЕ, ОРГАНИЗАЦИЯ ПИТАНИЯ И ОБОГРЕВА.

При планировании, подготовке и осуществлении эвакомероприятий предусматриваются и заблаговременно прорабатываются все виды обеспечения. И в первую очередь оповещение и связь. 

Оповещение. Дежурные службы МЧС России, используя действующую автоматизированную систему централизованного оповещения, а также каналы оперативной связи, передают необходимую информацию руководителям федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти НСО. Органы управления ГОЧС НСО по системам оповещения и каналам оперативной связи информируют глав администраций городов (районов) и руководителей органов местного самоуправления. Наконец, органы управления ГОЧС городов (районов), а также руководство отраслей экономики по своим ведомственным каналам связи оповещают руководителей подчиненных объектов. Население же получает сообщения об эвакуации, обстановке и о порядке действий с помощью средств местного вещания.

Транспортное обеспечение включает подготовку, распределение и эксплуатацию транспорта, предназначенного для эвакоперевозок. Его осуществляют органы министерств транспорта и путей сообщения, организации и учреждении, имеющих транспорт. Кроме того, заключаются соглашения - обязательства с владельцами личного транспорта - на участие в эвакомероприятиях и на его материальное обеспечение с возмещением понесенных при этом расходов.

Основные задачи транспортного обеспечения:

- поддержание в постоянной готовности транспортных органов, сил и средств, привлекаемых к эвакоперевозкам;

- максимальное использование возможностей всех видов транспорта;

- приспособление грузовых автомобилей для перевозки людей;

- проведение специальной обработки транспорта;

- создание условий для его устойчивой работы и организация ремонта.

Для обеспечения перевозок рабочих смен, продолжающих работу в военное время в категорированных городах, предусматриваются дополнительные мероприятия по распределению, подготовке и эксплуатации транспорта.

Медицинское обеспечение осуществляется по территориально - производственному принципу и включает своевременное оказание медицинской помощи на всех этапах эвакуации и в загородной зоне, санитарно - профилактические мероприятия. На период эвакуации на сборных, промежуточных, приемных эвакопунктах, в местах посадки и высадки людей, на самих маршрутах лечебно - профилактические учреждения по заданию соответствующих органов управления ГОЧС развертывают медицинские пункты с круглосуточным дежурством. В состав автоколонн, эшелонов (поездов, судов) включаются медработники (из числа лиц, подлежащих эвакуации) или сандружинницы, снабженные необходимыми средствами и имуществом. При эвакуации пешим порядком помощь нуждающимся на маршрутах движения, в местах привалов и на промежуточных пунктах оказывается силами близлежащих лечебно - профилактических учреждений. Они же на каждом маршруте эвакуации организуют не менее двух подвижных медицинских бригад, оснащенных транспортом, которые подчиняются главврачу своего учреждения.

Медицинское обеспечение рабочих и служащих объектов, продолжающих работу в военное время в категорированных городах, осуществляется как на самом объекте, так и в загородной зоне по решению соответствующих начальников медицинской службы ГО и органов управления ГОЧС.

Медицинские мероприятия проводятся на протяжении всей эвакуации. В число их входят: контроль за санитарно - гигиеническим состоянием мест временного и постоянного размещения эвакуируемых, за проведением дезинфекционных, дезинсекционных и дератизационных мероприятий; организация лабораторного контроля за качеством питьевой воды и пищевых продуктов, соблюдением санитарно - гигиенических правил при хранении и приготовлении пищи, а также за организацией банно-прачечного обслуживания; своевременное выявление инфекционных больных, их изоляция и госпитализация.

В случае применения бактериологического оружия для проведения прививок формируются прививочные бригады. А при подготовке к массовой иммунизации силами лечебно - профилактических учреждений организуются подвижные и временные прививочные пункты.

Обеспечение безопасности движения и охраны общественного порядка возлагается на органы внутренних дел, закрепленные за соответствующей территорией, и на невоенизированные формирования службы ООП ГО. Они призваны выполнять такие основные мероприятия, как охрана общественного порядка, обеспечение безопасности в период эвакомероприятий, установленной очередности перевозок и режима допуска в категорированные города; охрана объектов экономики; организация регистрации и ведение адресно-справочной работы; участие в борьбе с диверсионно-разведывательными и террористическими формированиями вероятного противника и др.

Инженерное обеспечение осуществляют органы Минстроя РФ и другие строительные организации, независимо от форм собственности, и инженерные службы ГО. Оно включает оборудование убежищ и укрытий, аварийного освещения, мест разбора воды в мелкую тару и их содержание, устройство санузлов. Работы в этом отношении предусматриваются на сборных, промежуточных и приемных эвакопунктах. В пунктах посадки (высадки) инженерное обеспечение включает: оборудование защитных сооружений, пунктов водоснабжения, санузлов, погрузочных площадок для транспорта и их содержание; обустройство мест посадки, причалов в портах (на пристанях), установка временных причалов.

На маршрутах движения улучшаются дороги, усиливаются мосты, оборудуются переправы, объезды разрушенных или непроходимых участков, выделяются тягачи для преодоления труднопроходимых мест, на водных маршрутах устанавливаются навигационные знаки. В районах расселения  эвакуируемых оборудуются здания и сооружения для размещения людей, медпункты, хлебопекарни, бани, временные торговые точки, другие объекты быта, пункты водоснабжения.

Материально - техническое обеспечение - это техническое обслуживание и ремонт транспорта, снабжение горючим и смазочными материалами, запасными частями, водой, продуктами питания и предметами первой необходимости. Такие мероприятия возлагаются на органы Госкомрезерва, министерства сельского хозяйства и продовольствия, транспорта РФ, на предприятия и организации жилищно-коммунального хозяйства, торговли и соответствующие службы ГО.

Службе питания и торговли – обеспечить в местах размещения эваконаселения продовольствием и предметами первой необходимости, предусмотреть усиление торговой сети за счет предприятий торговли и общественного питания, эвакуированных из категорированных городов.

Коммунально-бытовое обеспечение осуществляется в загородной зоне предприятиями жилищно-коммунального хозяйства органов местного самоуправления, министерств и ведомств. К нему относятся организация водоснабжения, работа предприятий коммунальной энергетики, оборудование временных и стационарных объектов и пунктов быта. 

Финансовое обеспечение. В федеральных органах исполнительной власти и подчиненных им организациях оно выполняется за счет федерального бюджета; в субъектах Российской Федерации и входящих в их состав административно - территориальных образованьях на это идут средства субъектов и местных бюджетов; на самостоятельных предприятиях используются средства, выделяемые на административно - управленческие и эксплуатационные расходы

Разведка ведется с целью получить достоверные данные о состоянии дорог, водных преград, речных и морских маршрутов, об очагах радиоактивного загрязнения и химического заражения, а также уточнить медицинскую, эпидемиологическую, ветеринарную и фитопатологическую обстановку.

Существует несколько видов разведки: воздушная, речная и наземная. Разные участки дорожной сети, водных преград и маршрутов обеспечивают органы министерств путей сообщения и транспорта, медицинскую и эпидемическую обстановку уточняют органы Минздрава РФ, ветеринарную и фитопатологическую - Министерство сельского хозяйства и продовольствия РФ. Координируют задачи разведки органы управления ГОЧС административно - территориальных образований и категорированных городов, из которых предусматривается эвакуация населения.

Воздушную разведку ведут специально подготовленные экипажи самолетов и вертолетов гражданской авиации, МЧС и Вооруженных Сил РФ. Наземная разведка проводится разведывательными формированиями и подразделениями войск ГО, учреждений сети наблюдения и лабораторного контроля, постами радиационной и химической разведки. Речную выполняют разведывательные формирования ГО предприятий речного флота на речных судах (катерах) и других плавсредствах.
Защита эвакуируемого населения от воздействия поражающих факторов современных средств нападения - это важнейший элемент жизнеобеспечения людей. Необходимость в ней может возникнуть на любом этапе эвакомероприятий. Она заключается в планировании и проведении радиационной и химической разведки, дозиметрического и химического контроля, в подготовке  средств коллективной и индивидуальной защиты. Кроме того, она предполагает строгое соблюдение населением режимов радиационной защиты, организацию санитарной и специальной обработки материальных и транспортных средств, дорог, инженерных сооружений, одежды и обуви. На маршрутах движения и в районах размещения эвакуируемых проводится непосредственная работа по реализации всех этих положений.

Наиболее сложные мероприятия, требующие специальной подготовки и применения технических средств, выполняются с привлечением формирований радиационной и химической защиты, войсковых частей и подразделений химической защиты ГО и Вооруженных Сил РФ в порядке  взаимодействия.

2. Заключительная часть 5 мин.
Эвакуация населения - один основных способов защиты населения от оружия массового поражения в военное время и от чрезвычайных ситуаций в мирное время. От того, в как будут спланированы и проведены эти мероприятия, в значительной степени будет зависеть выполнение главной задачи гражданской обороны и РСЧС - защиты населения.

Напомнить тему, цели, учебные вопросы. Ответить на вопросы слушателей. Определить задание на самоподготовку.

           Руководитель занятия _________________________________________
Начальник штаба ГО и ЧС





В.Г. Жуков
